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บทที่ 1 

ข้อมูลทั่วไป 
1.1 สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย 

1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

         องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย อยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอคอนสวรรค์ห่างจากอ าเภอคอน
สวรรค์ระยะห่างจากอ าเภอ ประมาณ 3.3 กิโลเมตร อยู่ริมถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2054 สาย
บ้านลาดใหญ่ – ช่องสามหมอ  รพช. สายไทรงาม – หนองแดงน้อย ตั้งอยู่ เลขที่ 399  บ้านสระแก้ว  หมู่ที่ 
8 ต าบล โคกมั่ งงอย อ าเภอ คอนสวรรค์  จังหวัด ชัยภูมิ  ตั้ งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เหนือ
ระดับน้ าทะเล.....-....เมตร มีเนือ้ที่ประมาณ 61.755 ตารางกิโลเมตร หรอื ประมาณ 38,596 ไร่ มีลักษณะ
สภาพพื้นที่ เนื้อที่ เป็นที่ราบสูงทางทิศตะวันตกแล้วค่อย ๆ ลาดต่ าลงมาทางตอนกลางของต าบล             
ทิศตะวันออกเป็นที่ราบลุ่ม.มีอาณาเขตติดตอ่ ดังนี้ 

           ทิศเหนอื   ติดตอ่กับ ต าบลชอ่งสามหมอ ต าบลห้วยไร่  อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

   ทิศใต้  ติดตอ่กับ ต าบลบ้านโสก  อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

   ทิศตะวันตก      ติดตอ่กับ ต าบลบ้านโสก ต าบลห้วยไร่ อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

     ทิศตะวันออก ติดตอ่กับ ต าบลศรสี าราญ อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 

                  1.1.2 เขตการปกครอง 

          องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล ได้แก่  

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านโคกมั่งงอย บ้านหนองโนสระแก้ว  

บ้านหนองเหมอืดแอ่ บ้านหนองโนน้อย บ้านโสกกกแดง         
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          1.1.3 ประชากร ศาสนา 
           1 ประชากร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย)         
   จ ำนวนประชำกรและควำมหนำแน่นประชำกรจำกข้อมูลของส ำนักทะเบียนรำษฎร์ของอ ำเภอ  คอน
สวรรค์ เมื่อวันที่  16  เดือน   สิงหำคม   พ.ศ. 2564 พบว่ำ  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย มีจ ำนวน
ประชำกรทั้งสิ้น 6,852 คน  จ ำแนกเป็นชำย   3,408 คน  หญิง   3,447   คน  มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย 0.01 คนต่อ
ตำรำงกิโลเมตร  และมีจ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,511 ครัวเรือน ซึ่งจะดูได้จำกตำรำงเปรียบเทียบและแผนภูมิ 

 

หมู่ 
ที่ 

หมู่บ้าน 
/ชุมชน 

ปี 2563 ปี 2564 
ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

๑ บ้ำนหนองแดงน้อย  85 ๓๖ ๑๗ 53 ๖๙ ๓๕ ๑๗ ๕๒ 
  ๒ บ้ำนโคกมั่งงอย  411 ๔53 ๔55 ๙08 ๓๖๖ ๔๙๑ ๔๖๒ ๙๕๓ 
๓ บ้ำนโนนประดู่  325 ๓54 ๓35 689 ๒๖๔ ๓๖๖ ๓๔๗ ๗๑๓ 

๔ บ้ำนหนองโน  259 ๒๙5 ๓09 ๖04 ๒๕๓ ๓๐๐ ๓๒๐ ๖๒๐ 

๕ บ้ำนโสกกกแดง  104 ๑๒5 128 ๒๕3 ๙๐ ๑๒๕ ๑๓๑ ๒๕๖ 

๖ บ้ำนหนองเหมือดแอ ่ ๒17 296 ๓๓1 ๖27 ๒๑๑ ๓๑๓ ๓๒๙ ๖๔๒  

๗ บ้ำนหนองโนน้อย 167 ๒41 ๒32 473 ๑๕๒ ๒๕๔ ๒๕๖  ๕๑๐ 

๘ บ้ำนสระแกว้ 224 ๒34 ๒๓6 470 ๒๐๓ ๒๔๑ ๒๒๗  ๔๖๘ 

๙ บ้ำนหนองเม็ก 193 ๒๑9 ๒๔8 ๔76 ๑๗๗ ๒๑๓ ๒๔๒  ๔๕๕ 

๑๐ บ้ำนโคกมั่งงอย 297 ๓86 ๔๑3 ๗99 ๒๕๔ ๓๘๓ ๔๑๐ ๗๙๓ 

๑๑ บ้ำนหนองเหมือดแอ ่   217 ๓05 ๓๓1 ๖36 ๑๙๘ ๓๑๑ ๓๓๑  ๖๔๒ 

๑๒ บ้ำนหนองโน 313 ๓๖4 ๓๕9 ๗๒3 ๒๘๙ ๓๗๒ ๓๖๒ ๗๓๔ 

๑๓ บ้ำนหนองแดงน้อย 5 6 2 8 ๔ ๕ ๒  ๗ 

รวม 2,817 3,314 ๓,396 ๖,710 ๒,๕๒๔ ๓,๔๐๙ ๓,๔๓๖ ๖,๘๔๕ 
    
        

จ านวนประชากร(ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย )     
จะเห็นได้ว่ำจ ำนวนประชำกรของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย มีอัตรำเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
-  จ ำนวนชำย ปี ๒๕๖๓ (ปีปัจจุบัน) ลดลง/เพ่ิมข้ึน จำก ปี ๒๕๖๔ (ปีที่ผ่ำนมำ) จ ำนวน ๔ คน    
-  จ ำนวนหญิง ปี ๒๕๖๓ (ปีปัจจุบัน) ลดลง/เพ่ิมข้ึน จำก ปี ๒๕๖๔ (ปีที่ผ่ำนมำ) จ ำนวน ๑๑ คน   
ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของจ ำนวนประชำกรนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลำยอย่ำง เช่น กำรเกิด กำรตำย กำรย้ำยถิ่นฐำนของ
ประชำกรภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 
 ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชำกรส่วนใหญ่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย ประชำชนร้อยละ ๗๐  ประกอบอำชีพ เกษตรกรรม  
เนื่องจำกสภำพภูมิศำสตร์ที่เหมำะสมกับ   กำรเพำะปลูก /กำรเลี้ยงสัตว์ /กำรประมง   เป็นต้น    
เฉลี่ยรำยได้ประชำกรต่อหัว/ต่อปี ๒๔,๐๐๐.-บำท ฯลฯ 
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

 ด้านปศุสัตว ์(ข้อมูลจากปศุสัตว์อ าเภอ) 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นกกระทำ 
(ตัว) 

อื่นๆ 
(ตัว) 

หมู่ ๑ ๒๓๐ ๖๑ - - - ๑๓๓ ๒,๐๙๖ - - - 
หมู่ ๒ ๓๕๐ ๓ - - - ๕ ๑,๒๘๑ - - - 
หมู่ ๓ ๓๘๐ ๒ - - - ๗๕ ๑,๐๙๙ - - - 
หมู่ ๔ ๓๓๐ ๔ ๑๕ - - ๒๓๙ ๒,๐๙๕ - - - 
หมู่ ๕ ๒๓๕ ๔ ๑๔ - - ๙๒ ๗๐๓ - - - 
หมู่ ๖ ๔๖ ๑๓ ๓๒ - - ๓๖ ๖๙๒ - - - 
หมู่ ๗ ๘๘ ๒๙ ๓ - - ๘๘ ๔๓๒ - - - 
หมู่ ๘ ๒๘๓ ๓๔ - - - ๕๔๔ ๒,๓๕๖ - - - 
หมู่ ๙ ๑๔๖ ๑๐ ๗๖ - - ๖,๑๐ ๒๐,๕๘๙ - - - 

หมู่ ๑๐ ๓๔๑ - - - - ๒๕๑ ๔,๒๕๖ - - - 
หมู่ ๑๑ ๑๑๕ ๒ ๕๓ - - ๓๖ ๔๗๒ - - - 
หมู่ ๑๒ ๕๗๔ ๑๙ ๒๕ - - ๑๐๘ ๙๘๓ - - - 

รวม ๓,๑๑๕ ๑๘๑ ๑๘๑ - - ๗,๗๖๗ ๓๗,๐๔๗ - - - 
 
(๓.๒) ด้านการเกษตร (ข้อมูลจากเกษตรอ าเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

นาข้าว 
(ไร่) 

พืชไร่ 
(ไร่) 

พืชสวน และอืน่ๆ 
(ไร่) 

 
รวม 

หมู่ ๑ ๑,๕๘๓ - - ๑,๕๘๓ 
หมู่ ๒ ๒,๔๐๗ ๒๓๙ - ๒,๖๔๖ 
หมู่ ๓ ๑,๖๙๕ ๑๙๖ - ๑,๘๙๑ 
หมู่ ๔ ๑,๖๔๕ ๔๔ - ๑,๖๘๙ 
หมู่ ๕ ๓๕๒ ๕ - ๓๕๗ 
หมู่ ๖ ๘๒๗ ๘ - ๘๓๕ 
หมู่ ๗ ๑,๔๙๖ - - ๑,๔๙๖ 
หมู่ ๘ ๑,๓๕๑ ๑๕ - ๑,๓๖๖ 
หมู่ ๙ ๕๙๖ - - ๕๙๖ 

หมู่ ๑๐ ๑,๘๙๖ ๕๑ - ๑,๙๔๗ 
หมู่ ๑๑ ๑,๓๔๖ ๑๑ - ๑,๓๕๗ 
หมู่ ๑๒ ๔,๐๑๔ ๑๘๗ - ๔,๒๐๑ 
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(3.3) ด้านประมง (ข้อมูลจากประมงอ าเภอ) 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
 (ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 
(ไร่) 

รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

หมู่ ๑ ๖.๖๘ - ๖.๖๘ - 
หมู่ ๒ ๒๙ - ๒๙ - 
หมู่ ๓ - - - - 
หมู่ ๔ ๗๕ - ๗๕ - 
หมู่ ๕ - - - - 
หมู่ ๖ ๘๑.๗๗ - ๘๑.๗๗ - 
หมู่ ๗ - - - - 
หมู่ ๘ ๑๒ - ๑๒ - 
หมู่ ๙ - - - - 

หมู่ ๑๐ - - - - 
หมู่ ๑๑ ๙๒ - ๙๒ - 
หมู่ ๑๒ ๕ - ๕ - 

 
                    ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 

         องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย มีเส้นทำงคมนำคมที่ส ำคัญสำมำรถเดินทำง
ติดต่อกันระหว่ำง เทศบำลลำดใหญ่ และอ ำเภอต่ำงๆ ได้อย่ำงรวดเร็ว โดยสำมำรถเดินทำงได้ทำงรถยนต์ บนถนน
ทำงหลวงหมำยเลข ๒๐๕๙ และทำงเรือ ผ่ำนเส้นทำงแม่น้ ำ 
  ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 

         องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่รำบลุ่มมี
แม่น้ ำส ำคัญไหลผ่ำนหลำยสำย ได้แก่ 

        คลองห้วยขี้เหล็ก ไหลผ่ำนพ้ืนที่หมู่บ้ำน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๔ ถึงหมู่ท่ี ๗ 
        คลองห้วยยำง ไหลผ่ำนพ้ืนที่หมู่บ้ำน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๓ ถึงหมู่ท่ี ๑ 

1.1.7 สถานทีส่ าคัญ 
พื้นที่ สถานที่ส าคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 2 สถาบันการศึกษา  โรงเรียนโคกมั่งงอยคุรุประชำบ ำเพ็ญ 

                        ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนโคกมั่งงอย 
สถานที่ตัง้ทางศาสนา วัดจอมธำตุบ้ำนโคกมั่งงอย 
พื้นที่ทิ้งขยะ บ่อขยะบ้ำนโคกม่ังงอย หมู่ที ่2,3,10 

 

หมู่ที ่5 สถานทีต่ั้งทางศาสนา วัดป่าโสกกกแดงเจริญธรรม  
หมู่ที่ 7 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้ำนหนองโนน้อย 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา วัดวรพิพัฒน์เจริญธรรม,วัดโพธิ์ทอง 
พื้นที่ทิ้งขยะ บ่อขยะบ้ำนหนองเหมือดแอ่ 
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หมู่ที่ 8 สถานที่ราชการ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนสหรำษนุเครำะห์  
                       ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนหนองโน-สระแก้ว 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดเกำะแก้ว  
พื้นที่ทิ้งขยะ บ่อขยะบ้ำนหนองโน หมู่ที่ 4,5,8,12 

 

หมู่ที่ 9 สถาบันการศึกษา ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กวัดหนองบัวลอย 
สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดหนองบัวลอย 
พื้นที่ทิ้งขยะ บ่อขยะบ้ำนหนองเหมือดแอ่ หมู่ที่ 6,9,11 

 

หมู่ที่ 10 สถานบริการสาธารณสุข โรงพยำบำลส่วนต ำบลโคกมั่งงอย  
รวม สถานที่ราชการ.................1............. แห่ง 

สถานบริการสาธารณสุข..............1..............แห่ง 
สถาบันการศึกษา...................6...................แหง่ 
สถานที่ตั้งทางศาสนา..............5........................แหง่ 
พื้นที่ทิ้งขยะ.......................3......................แหง่ 
ฯลฯ 

 

          1.1.8 สาธารณูปโภค 
พืน้ที ่ สาธารณูปโภค 

 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที ่1,2,3 
 
 

ไฟฟ้า กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
ประปา กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
          น้ ำหมู่บ้ำน ใช้น้ ำใต้ดิน จ ำนวน 3 บ่อ 

 

หมู่ที4่,5,8,12 
 
 

ไฟฟ้า กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
ประปา กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
         น้ ำหมู่บ้ำน ใช้น้ ำบนดิน จ ำนวน 1 บ่อ มีขนำด 
          กว้ำง 240 ยำว 300 ลึก 5 ปริมำณเก็บกัก 
           360,000  ลูกบำศเมตร  

 

หมู่ที่ 6,9,11 
 

ไฟฟ้า กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
ประปา กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
         น้ ำหมู่บ้ำน ใช้น้ ำบนดิน จ ำนวน 1 บ่อ มีขนำด 
          กว้ำง 90 ยำว 180 ลึก 3.5 เมตร ปริมำณเก็บกัก 
           56,700  ลูกบำศก์เมตร 
           หนองเม็ก จ ำนวน 1 บ่อ มีขนำด กว้ำง 100 ยำว 
           110 ลึก 4 เมตร  ปริมำณเก็บกัก 44,000    
           ลูกบำศก์เมตร  

 

หมู่ที่ 7 
 
 

ไฟฟ้า กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำคอนสวรรค์ 
ประปา น้ ำหมู่บ้ำน ใช้น้ ำบนดิน จ ำนวน 1 บ่อ มีขนำด 
          กว้ำง 90 ยำว 200 ลึก 4 เมตร ปริมำณเก็บกัก 
           72,000  ลูกบำศเมตร  
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รวม ไฟฟ้า........1..................... 
ประปา............7............... 
ถนน.............................. 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

 
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยส่วนใหญ่
เกิดภัยจำก วำตภัย อัคคีภัย ภัยแล้ง โดยมีปัจจัยเสี่ยงมำจำกเป็นพื้นโล่ง อำคำรไม้เก่ำสภำพมีกำรจุดเผ่ำชังข้ำวมำก 
และน้ ำในแม่น้ ำแห้งขอดฝนทิ้งช่วงโดยเฉพำะในพื้นที่ต ำบลโคกม่ังงอย ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจำกสถำนกำรณ์สำ
ธำรณภัยดังกล่ำว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่กำรบำดเจ็บเล็กนอ้ยไปจนถึงขั้น
รุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถำนกำรณ์สำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยที่ส ำคัญที่เกิดขึ้นและ

สร้ำงควำมสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนจำกสถิติกำรเกิดภัย ดังนี้ 

            (๓) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๓-๑ :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

พ.ศ. 
สาเหตุการเกิด

ภัย 

พื้นที ่ ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

(ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

2560 ขำดแคลนน้ ำ
อุปโภคบริโภค ต ำบลโคกมั่งงอย ๒๑ - - - 

2561 ขำดแคลนน้ ำ
อุปโภคบริโภค ต ำบลโคกมั่งงอย ๒๗ - - - 

2562 ขำดแคลนน้ ำ
อุปโภคบริโภค ต ำบลโคกมั่งงอย ๑๒ - - - 

2563 ขำดแคลนน้ ำ
อุปโภคบริโภค ต ำบลโคกมั่งงอย ๑๑ - - - 

2564 ขำดแคลนน้ ำ
อุปโภคบริโภค ต ำบลโคกมั่งงอย ๒๕ - - - 

 ที่มำข้อมูล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหำคม พ.ศ ๒๕๖๔ 
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(๔) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 
 

พ.ศ. 
สาเหตุการเกิด

ภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวนบ้านเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มี.ค ๖๑ ไฟฟ้ำลัดวงจร ต ำบลโคกมั่งงอย ๑ - -  
รวม       

ที่มำข้อมูล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 
(5) วาตภัย    

ตารางที่ 1-5  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครัง้) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
2560 5 1,2,3,8,11  5  
2561 1 12  2  
2562 3 2-12  112  
2563 3 2-12  346  
2564 1 5,8  2  
รวม 13   467  

    

ที่มำข้อมูล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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(6) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน   
ตารางที่ 1-6  :  สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

พ.ศ. จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชวิีต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2560      
2561      
2562 15  -   
2563 19  1   
2564 11  -   
รวม      

 

ที่มาข้อมูล องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
       
 
(7) โรคระบาด   
ตารางที่ 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2560      
2561      
2562      
2563      
2564      
รวม      

 

ที่มาข้อมูล องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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(๘) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางท่ี ๑-๘  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งทีเ่กิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๐ 

๑๕๕ - ๑ ๑๔๗ - 
๒๕๖๑ 

๑๖๑ - ๑ ๑๕๓ - 
๒๕๖๒ 

๑๑๒ - ๒ ๑๐๑ - 
๒๕๖๓ 

๑๑๐ - 3 ๑๐๖ - 
๒๕๖๔ 

๗๔ - ๐ ๖๗ - 

รวม ๗๓๖ - ๕ ๖๘๗ - 

ที่มาขอ้มลู องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย  ณ  วันที่ ๑๖ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย 

                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกมั่งงอย 

(๑) พื้นที่เสี่ยงภัย 

ที่ หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้น

บ่อยคร้ัง/คาดว่าจะเกิดขึ้น 

  ๑ บ้านหนองแดงนอ้ย  เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแนน่     อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๒        บ้านโคกมั่งงอย  เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแน่น      อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๓ บ้านโนนประดู่  เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแน่น      อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๔ บ้านหนองโน  เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๕ บ้านโสกกกแดง  เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๖ บ้านหนองเหมอืแอ่ เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๗ บ้านหนองโนนอ้ย เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
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  ๘ บ้านสระแก้ว เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๙ บ้านหนองเม็ก เป็นท่ีราบลุม่ อุทกภยั,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๑๐ บ้านโคกมั่งงอย เป็นท่ีราบลุ่ม,เป็นชุมชนหนาแน่น     อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๑๑ บ้านหนองเหมอืดแอ ่ เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแน่น     อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

  ๑๒ บ้านหนองโน เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแน่น     อุทกภัย,วาตภัย,อัคคภีัย 

  ๑๓ บ้านหนองแดงนอ้ย เป็นท่ีราบลุม่,เป็นชุมชนหนาแนน่     อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ า

ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มาก

ขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่) นอกจากนี้ภัย

จากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้

ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ 

ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

 

ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยเพื่อเป็นแนวทางใน

การเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยจึงท า

ปฏิทนิสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังน้ี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             

ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู

ร้อน 

            

อัคคีภัย ปี

ใหม ่
ตรุษจีน          ปี

ใหม ่

อุบัติเหตุ

ทางถนน 

 
ปี

ใหม ่

   
สงกรานต ์

        
ปี

ใหม ่

ภัยหนาว             
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย มีเป้ำหมำยสูงสุด “กำรรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืน
เร็วทั่ว-อย่ำงยั่งยืน” (Resilience) โดยน ำกรอบนโยบำย ยุทธศำสตร์ และกรอบแนวคิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณ
ภัย ประกอบกับแนวโน้มสถำนกำรณ์ภัยที่เพิ่มมำกขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนกำรจัดกำรสำธำรณภัยที่ผ่ำนมำ น ำมำ
ทบทวน ปรับปรุง และจัดท ำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตำมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เพ่ือให้ทุก
หน่วยงำนใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสำระส ำคัญ              
ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่ งงอย ก ำหนดนโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ            
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย ตำมนโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ่ งเน้ นกำรลดควำมเสี่ ย งจำกสำธำรณ ภั ยด้ วยกำรสร้ ำงควำมตระหนั กรู้ ให้ ทุ กภ ำคส่ วน 
ของสังคมไทยเข้ำใจควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน ำไปสู่กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรใช้ข้อมูล
ควำมเสี่ยงประกอบกำรวำงแผน กำรลงทุน และกำรตัดสินใจอย่ำงรู้เท่ำทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนให้ยกระดับมำตรฐำนระบบกำร
จดักำรสำธำรณภัยในภำวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรจัดกำรทุกระดับ พร้อมทั้ง
กำรบรรเทำทุกข์และช่วยเหลือสงเครำะห์ผู้ประสบภัยได้อย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุกำรณ ์

2.1.3 สร้ำงระบบกำรฟ้ืนฟอูย่ำงยั่งยืนโดยจัดให้มีกำรซ่อมสร้ำงและฟ้ืนฟูให้กลบัคนืสู่สภำวะปกติโดยเร็วหรือดี
กว่ำเดิม และปลอดภัยกว่ำเดิม เพ่ือลดควำมเสี่ยงเดิมและป้องกันควำมเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้ำงกำรเป็นหุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ ยงจำกสำธำรณภัยร่วมกับหน่วยงำน เครือข่ำย 
ทัง้ภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสร้ำงกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญำ โดยกำรยกระดับศักยภำพกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

(ให้ อปท. ก ำหนดวัตถุประสงค์ของแผนฯ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของของแผนกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติ/จังหวัด/อ ำเภอ) 

2.3 วิสัยทัศน์ 
(ให้ อปท.ก ำหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ/

จงัหวัด/อ ำเภอ) 

 

 

2.4 พันธกิจ 
(ให้ อปท. ก ำหนดพันธกิจให้สอดคล้องกับพันธกิจของแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ/

จังหวัด/อ ำเภอ)  
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2.5 เป้าหมาย 
 (ให้ อปท. ก ำหนดเป้ำหมำยให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยของแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ/

จังหวัด/อ ำเภอ)  

2.6 ตัวชีว้ดัความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตวัชีว้ัด ได้แก ่
ตวัชี้วดั เป้าหมาย 

2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตรำกำรเสียชีวิตจำกสำธำรณภัยต่อประชำกร 100,000 คน  
(2) จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยต่อประชำกร 100,000 คน  
(3) ควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจที่เกิดจำกสำธำรณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัยที่มีต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ และกำรหยุดชะงัก
ของบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำน ในจ ำนวนนั้นรวมถึงสถำนพยำบำลและสถำนศึกษำ 
ด้วยกำรพัฒนำโครงสร้ำงและบริกำรพ้ืนฐำนให้มีควำมพร้อมรับมือและสำมำรถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสำธำรณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จ ำนวนแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่มีกำรบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
(2) ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยอย่ำงยั่งยืน  
(3) ขีดควำมสำมำรถระบบเตือนภัย โดยกำรจัดหำเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกำรแจ้งเตอืนภัยและข้อมลูควำมเสี่ยงสำธำรณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศำสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นกำรตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำหมำยของแผนให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยไปสู่มำตรฐำนตำมหลักสำกล      
เพ่ือสร้ำงกำรรูเ้ทำ่ทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภำคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจดักำรในภำวะฉุกเฉินแบบบูรณำกำร 
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมกำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 
 

 

 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น โดยกำรลดควำมเปรำะบำง และควำมล่อแหลม พร้อมทั้ง

กำรเพ่ิมขดีควำมสำมำรถในกำรเตรียมพร้อมรับกับสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น 
 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภำคส่วนด ำเนินกำรลดควำมเสี่ยงที่มอียู่เดิมและป้องกันไม่ใหเ้กิดควำมเสี่ยงใหม่  

 (2) กลยุทธ์ 
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 (2.1)  พัฒนำและส่งเสริมให้มีควำมเข้ำใจควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในทุกภำคส่วน 
 (2.2)  พัฒนำมำตรกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนและทุกระดับเสริมสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมำตรฐำนระบบกำรจัดกำรสำธำรณภัยในภำวะฉุกเฉินเป็นไปอย่ำงมีมำตรฐำน 

เอกภำพ และยืดหยุ่น โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนให้เกิดประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับควำมช่วยเหลือบรรเทำทุกข์อย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุกำรณ์  
     (1.3) เพ่ือลดควำมสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยให้น้อยที่สุด  
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนำมำตรฐำนกำรจดักำรในภำวะฉุกเฉินอย่ำงมีเอกภำพ 
 (2.2) พัฒนำระบบและเครื่องมือสนับสนุนกำรเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภำพระบบและแนวปฏิบัติในกำรบรรเทำทุกข ์
 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยัง่ยืน 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับกำรสงเครำะห์ช่วยเหลืออย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับควำมจ ำเป็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือ และสำมำรถกลับไปด ำรงชีวิต
ได้ตำมปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีกำรซ่อมสร้ำงและฟ้ืนสภำพให้กลับคืนสู่สภำวะปกติโดยเร็ว
หรือใหด้ีกว่ำ และปลอดภัยกว่ำเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนำระบบกำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนำแนวทำงบริหำรจัดกำรด้ำนกำรฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้ำงแนวทำงกำรฟ้ืนฟูใหด้ีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีควำมตระหนัก และเข้ำร่วมเป็นหุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก
สำธำรณภัยอย่ำงยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในระดบัชำติและนำนำชำติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับกำรประสำนควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมอย่ำงมีเอกภำพ 
 (2) กลยุทธ์ 
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  (2.1)  เสริมสร้ำงกำรเป็นหุ้นส่วนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยระหว่ำงประเทศ 
  (2.2)  พัฒนำระบบกำรประสำนควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมที่มีเอกภำพ 
  (2.3)  ยกระดับมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมควำมเป็นประเทศที่มีบทบำทน ำด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้ำงระบบบริหำรจัดกำร กำรวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญำ ให้กำรจัด         

กำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (1.2)  เพ่ือสร้ำงภู มิคุ้มกันด้วยกำรรู้ เท่ำทันภัยให้ กับประชำชนทุกช่วงวัยอย่ำงเสมอภำค 

และกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จำกทุกภำคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนำระบบสำรสนเทศด้ำนสำธำรณภัย 
  (2.2)  พัฒนำกำรจัดกำรองคค์วำมรู้ดำ้นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
  (2.3)  พัฒนำกำรสื่อสำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่มีประสิทธิภำพ 
       (2.4)  ส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยแบบมีส่วนร่วมจำกภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย           
พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่น
และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบำทส ำคัญเป็นอย่ำงมำกในกำร

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

กำรมุง่เน้นกำรลด
ควำมเสี่ยง 

จำกสำธำรณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

กำรจัดกำรในภำวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณำกำร 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

กำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรฟืน้ฟูอย่ำงยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

กำรส่งเสรมิกำรเป็น
หุ้นส่วนระหว่ำงประเทศ
ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

จำกสำธำรณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 

 

 

แผนภาพที่ 2-1 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ 

 



 

แผนปฏบิัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570หน้า 15 
 

เตรียมควำมพร้อมและลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย หำกได้รับกำรพัฒนำศักยภำพรวมทั้งมีภูมิปัญญำท้องถิ่นก็จะ
สำมำรถท ำให้ชุมชนของตนมีควำมปลอดภัยจำกสำธำรณภัย โดยกำรมีส่วนร่วมของคนหลำกหลำยกลุ่มในชุมชน 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 103 

2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

      2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในกำรป้องกันและบรรเทำ      
สำธำรณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ด ำเนินกำรตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลงัเกิดสำ
ธำรณภัย โดยเฉพำะงบประมำณเพื่อให้ควำมช่วยเหลือและบรรเทำควำมเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพำะหน้ำและระยะยำว เช่น กำรอพยพ กำรจัดกำรศูนย์พักพิงช่ัวครำว กำรสงเครำะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย กำรสำธำรณสุข กำรสื่อสำร กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และกำร
สำธำรณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมำณเพื่อกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด  
ซึ่งก ำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดหำวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยำนพำหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมำยสัญญำณหรือสิ่งอื่นใดในกำรแจ้ง 
ให้ประชำชนได้ทรำบถึงกำรเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย 
(3) ให้มีกำรตั้งงบประมำณในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตำม
กรอบแนวทำงตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

1) พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มำตรำ 67 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีหน้ำทีต่อ้งท ำในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (4) ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

2) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
มำตรำ 50 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลต ำบลมีหน้ำที่ต้องท ำในเขต

เทศบำล (1) รักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
มำตรำ 53 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลเมืองมีหน้ำทีต่อ้งท ำในเขตเทศบำล 

(1) กิจกำรตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ 50 
มำตรำ 56 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลนครมีหน้ำที่ต้องท ำในเขตเทศบำล 

(1) กิจกำรตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ 53 
3) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ. 2542 
4) พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มำตรำ 16 ให้เทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจ       

และหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

มำตรำ 17 ภำยใต้บังคับมำตรำ 16 ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตน (22) กำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย 

- ประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจและหนำ้ทีใ่นกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

- ประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์กำรสนบัสนุนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรรับเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน       
กำรเก็บรักษำเงินและกำรตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2547 

แผนภำพที ่2-1 ผังควำมเชื่อมโยงเชิงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 18 
 
 

 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจ่ำยขำดจำกเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
สี่สิบของงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจำกสภำท้องถิ่น ภำยใต้
เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภำยใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉนิที่มีสำธำรณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหำรท้องถิ่น
อนุมัติให้จ่ำยขำดเงินสะสมได้ตำมควำมจ ำเป็นในขณะนั้น โดยให้ค ำนึงถึงฐำนะกำรเงิน กำรคลัง
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจตั้งงบประมำณให้เงินอุดหนุนหน่วยงำนที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยเพื่อช่วยเหลือประชำชนตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสำธำรณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่ำจะ
มีกำรประกำศเขตให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตำม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
กำรด ำรงชีพ หรือบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำ หรือระงับสำธำรณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรำยที่จะเกิดแก่ประชำชนได้ตำมควำมจ ำเป็น ภำยใต้ขอบ
อ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
                     ในกรณีกำรช่วยเหลือประชำชน เพื่อเยียวยำและฟื้นฟูหลังเกิดสำธำรณภัย 
หรือกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต หรือกำรป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือกำร
ช่วยเหลอืเกษตรกรผู้มีรำยได้น้อยใหเ้สนอคณะกรรมกำรให้ควำมเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีควำมจ ำเป็นต้องให้ควำมช่วยเหลือประชำชนเพื่อเยียวยำหรือ
ฟืน้ฟูหลังเกิดสำธำรณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร ดังนี ้
                             (1) กรณีมีกำรประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รำยงำนอ ำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจำรณำน ำเงินทดรองรำชกำรเพื่อกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกำศเขตให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในกำรช่วยเหลือประชำชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนผู้ประสบสำธำรณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลกัษณะเป็นกำรช่วยเหลือทีจ่ ำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในกำรด ำรงชีพและควำมเป็นอยู่
ของประชำชน หรือเป็นกำรซ่อมแซมให้คืนสู่สภำพเดิม อันเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อน
เฉพำะหน้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือได้ทันที ภำยใต้ขอบอ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมกฎหมำย 
                               กรณีสิ่งสำธำรณประโยชน์ที่อยู่ ในควำมรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับควำมเสียหำย หำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่ำ กำรซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภำพเดิมจะไม่คุ้มค่ำและกำรก่อสร้ำงใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทำงรำชกำรมำกกว่ำให้
เสนอคณะกรรมกำรเป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยให้
ค ำนึงถึงสถำนะทำงกำรเงินกำรคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) กำรช่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจำรณำใช้จ่ำยงบประมำณช่วยเหลือประชำชนตำมหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงกำรคลัง โดยอนุโลม 
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                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสำธำรณภัยฉุกเฉิน จ ำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ำยจำกงบกลำง ประเภทเงินส ำรองจ่ำย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี โดยโครงกำร ไม่จ ำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนำทอ้งถิน่ 
          8) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยให้แก่อำสำสมัครป้องกันภัย
ฝ่ำยพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมจ ำเป็นต้องเบิกจ่ำย
ค่ำใช้จ่ำยให้แก่อำสำสมัคร เพื่อเปน็ค่ำป่วยกำรชดเชยกำรงำนหรือเวลำที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ำยได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำย
ของอำสำสมัครในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อ ำสำสมั ค รที่ ได้ รั บ ค ำสั่ งจ ำกผู้ อ ำน วยกำร  ผู้ บั ญ ชำก ำร 
นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย แล้วแต่กรณี เพื่อกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพืน้ที่หรือนอกเขตพืน้ที่ได้รับค่ำใช้จ่ำยในอัตรำต่อคนต่อวนั 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สำมำรถจ่ำยค่ำใช้จ่ำยให้แก่
อำสำสมัครในสังกัดของตนตำมข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงฐำนะทำงกำรเงินกำรคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีกำรสั่งใช้อำสำสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ ใหต้้นสังกัดเบิกจ่ำยจำกเงนิงบประมำณของส่วนรำชกำร 

 
 
 

 2.8.2 งบกลาง 
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1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงนิทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคำดหมำยวำ่จะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลำอันใกล้ หรือเกิดภัยพบัิติขึ้นในพ้ืนท่ีใด ให้จงัหวัด/
กรุงเทพมหำนคร หรือส่วนรำชกำรที่มีเงินทดรองรำชกำรใช้วงเงินทดรองรำชกำรในระหว่ำง
ที่ยังไม่ได้รับกำรจัดสรรเงินงบประมำณรำยจ่ำย มีวัตถุประสงค์เพื่อด ำเนินกำรช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม โดยมุ่งหมำยที่จะบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมำยที่จะชดใช้ควำมเสียหำยให้แก่ผู้ใด กำรใช้จ่ำยเงินต้องเป็น
ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรด ำรงชีพและควำมเป็นอยู่ของประชำชนหรือเป็นกำรซ่อมแซมให้คืนสู่
สภำพเดิม อันเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำ โดยไม่สำมำรถใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำร
เพื่อสร้ำงสิ่งก่อสร้ำงใหม่ได้ ซึ่งกำรเบิกจ่ำยเงินให้ถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำกำร
ช่วยเหลือที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด โดยมีแนวทำงกำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคำดหมำยว่ำจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลำอันใกล้ และจ ำเป็นต้องรีบด ำเนินกำรโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยบัยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกำศเขตกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภำยในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บำท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหำนคร ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมป้องกันและบรรเทำ
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สำธำรณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติจ่ำยเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ ำนำจของส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำ     
สำธำรณภัยจังหวัด โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจอนมุัติจ่ำยเงิน 
  โดยกำรใช้จ่ำยเงินให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยก ำหนด โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที ่ 
ให้ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรประกำศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหำนคร ให้เป็นอ ำนำจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทำสำธำรณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีกำรประกำศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร     
เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 
 
 

2. เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเปน็เร่งด่วนที่ต้องด าเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจใดมีควำมจ ำเป็นต้องใช้จ่ำยงบประมำณ นอกเหนือจำกที่ได้รับ
กำรจัดสรรหรือได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้วไม่เพียงพอและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบด ำเนินกำร เพื่อมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร ให้ส่วนรำชกำรขอรับจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ให้กระท ำ
ได้ในกรณีที่เป็นรำยจ่ำย ดังน้ี  
 (1) เป็นรำยจ่ำยเพื่อกำรป้องกันหรือแก้ไขสถำนกำรณ์อันมีผลกระทบต่อควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน หรือควำมมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรำยจ่ำยที่จ ำเปน็ตอ้งจ่ำยเพือ่กำรเยียวยำหรือบรรเทำควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ
สำธำรณะร้ำยแรง 
  (3) เป็นรำยจ่ำยที่ได้รับจัดสรรงบประมำณไว้แล้วแต่มีจ ำนวนไม่เพียงพอ
และมคีวำมจ ำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ำยหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมำณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรำยจ่ำยที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ แต่มีภำรกิจจ ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด ำเนินกำรและต้องใช้จ่ำยหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมำณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง 
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดำเงินทั้งปวงที่หน่วยงำนของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจำกนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน ำส่งคลัง แต่มี
กฎหมำยอนุญำตให้สำมำรถเก็บไว้ใช้จ่ำยได้ โดยไม่ต้องน ำส่งคลัง 
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งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 

เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกำรที่เกีย่วข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยกรมป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภัย เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรประสำนและผลักดันกำรด ำเนินงำน
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งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

ให้เป็นไปตำมหลักกำร ข้อก ำหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้กำรสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทำงกำรด ำเนินงำนในแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงนิบริจำค กองทุน และอื่นๆ ดังนี ้
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจำค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจำกเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่ำว โดยกำรใช้เงินบริจำคให้เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ทำงรำชกำร พ.ศ. 2526  และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรรับบริจำคและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจำกเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่ำว ซึ่งกำรใช้กองทุนในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตำมระเบียบ
กฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรวี่ำด้วยกำรรับบรจิำคและกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้ประสบสำธำรณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจำกเงินบริจำคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที ่2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกม่ังงอย 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมำณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำป ี

งบกลำง 

งบนอกงบประมำณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.1 วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เป็นแนวทำงกำรจัดกำรสำธำรณภัยที่อธิบำยให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะกำรเกิดที่ยำกแก่กำรคำดกำรณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอำจมีรูปแบบกำรเกิด 
ไมซ่้ ำเดิม และไม่จ ำเป็นต้องเป็นล ำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีกำรด ำเนินกำรในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่ำงต่อเนื่อง ไม่สำมำรถแยกส่วนเฉพำะในแต่ละกระบวนกำร ดังนั้น กำรจัดกำรควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัยจึงเป็นกำรจัดกำรสำธำรณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือควำมปลอดภัยอย่ำงยั่งยืน 
ตั้งแต่กำรป้องกันและลดผลกระทบ กำรเตรียมควำมพร้อม กำรเผชิญเหตุ และบรรเทำทุกข์ ตลอดจนกำรฟื้นฟู 
ซึ่งกำรด ำเนินกำรในแต่ละห้วงเวลำกำรเกิดสำธำรณภัยอำจมีควำมคำบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลำ
ในกำรด ำเนินกำรขึ้นอยู่กับควำมรุนแรงของภัยเป็นส ำคัญ ดังแผนภำพที่ 3-1 
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ปรับจำกที่มำ : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรกำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกสำธำรณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพือ่ควำมปลอดภัยอย่ำงยั่งยืน (Resilience) 
 

3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในกำรด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอย จะมอีงค์กรที่เกี่ยวข้องในกำรอ ำนวยกำร ควบคมุ สั่งกำร และประสำนกำรปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
ต้องมีกำรเชื่อมโยงและรับนโยบำยแผนงำนแนวทำงมำด ำเนินกำร รวมทั้งกำรประสำนกับหน่วยงำนบริหำร
จัดกำรสำธำรณภัยในระดับอ ำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ บูรณำกำรพัฒนำระบบ
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและหน่วยงำนภำคเอกชนให้มีประสิทธิภำพ    
โดยมีองค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ระบุในมำตรำ 6 และมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน         
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอบุัตภิัยแห่งชาติ (กปอ.)   
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  มีหน้ำที่เสนอนโยบำยเกี่ยวกับกำรป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทำงปฏิบัติ
และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรฐัมนตรีว่ำด้วยกำรป้องกันอุบตัิภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหน้ำที่เสนอ และจัดท ำมำตรกำร แนวทำง นโยบำย แผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติ
แห่งชำติ แผนงำน และโครงกำรในกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ เพ่ือเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วย
กำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยระดับปฏบิัติเป็นศูนย์กลำงในกำรอ ำนวยกำรและกำรประสำนกำร

ปฏิบัติของหน่วยงำนและภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยภำยใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่ำ กองบัญชำกำรป้องกัน        
และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ/กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแต่ละระดับ มีหน้ำที่            
ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยด้วยกำรบังคับบัญชำ อ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกับ และประสำนกำร
ปฏิบัติ ระหว่ำงภำคส่วนตั้งแต่ภำวะปกติจนถึงเมื่อคำดว่ำจะเกิดหรือเกิดสำธำรณภัย โดยจะต้องมีกำรก ำหนด
โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ และมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนในภำรกิจหน้ำที่ต่ำง ๆ และต้องมีกำรจัดท ำ     
แนวปฏิบัติหรือคู่มือกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนในแต่ละระดับกำรปฏิบัติกำร (Level of Activation) รวมทั้ง 
ต้องจัดให้มีสถำนที่ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก (Facilities) ส ำหรับกำรปฏิบัติงำน โดยเมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะ
เกิดสำธำรณภัยขึ้นกลไกดังกล่ำวจะปรับเข้ำสู่กระบวนกำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉินโดยกำรจัดตั้ง “ศูนย์บัญชำกำร
เหตุกำรณ”์ ขึ้น ซ่ึงแนวทำงปฏิบัติในกำรจัดตั้งองค์กรปฏิบัติกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินจะกล่ำวต่อไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ท ำหน้ำที่บังคับบัญชำ อ ำนวยกำร ควบคุม ก ำกับ ดูแลและประสำนกำรปฏิบัติกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยเป็นผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ และปลัดกระทรวงมหำดไทย 
เป็นรองผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ในกรณีกำรจัดกำรสำธำรณภัยขนำดใหญ่ (ระดับ 3)      
มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย และกรณีกำรจัดกำรสำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิ่ ง (ระดับ 4)                 
มีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีทีไ่ด้รับมอบหมำย เป็นผู้ควบคมุสั่งกำร และบัญชำกำร 
 (2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ท ำหน้ำที่ประสำนงำน บูรณำกำรข้อมูล และกำรปฏิบัติกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพก ำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ         
สำธำรณภัยทั้งระบบในภำวะปกติ และในภำวะใกล้เกิดภัย ท ำหน้ำที่เตรียมกำรเผชิญเหตุ ติดตำม และเฝ้ำระวัง
สถำนกำรณ์ รวมถึงวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถำนกำรณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรำยงำน        
และเสนอควำมเห็นต่อผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติหรือนำยกรัฐมนตรีตำมแต่ระดับ
กำรจัดกำรสำธำรณภัยเพ่ือตัดสินใจในกำรรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย              
เป็นผู้อ ำนวยกำรกลำง  
 (3)  กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ท ำหน้ำที่อ ำนวยกำร ควบคุม สนับสนุน และประสำนกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด/ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด เป็นผู้อ ำนวยกำร       
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำย และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อ ำนวยกำร ทั้งนี้ ให้มีกำรจัดประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด อย่ำงน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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 (4)  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ท ำหน้ ำที่ อ ำนวยกำร ควบคุม สนั บสนุน ประสำนกำรปฏิ บั ติ ในกำรป้ องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยในเขตกรุงเทพมหำนคร และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรหรือแผนเผชิญเหตุตำมประเภทควำมเสี่ยงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร รวมทั้งด ำเนินกำรสนับสนุน 
กำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสำธำรณภัยในพ้ืนที่รบัผิดชอบ
โดยมีผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครในฐำนะผู้อ ำนวยกำรเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ ำนำจหน้ำที่และแนวทำงปฏิบัติ
ตำมหมวด 3 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่       
ให้เป็นไปตำมทีผู่้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครก ำหนด 
  (5)  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ท ำหน้ำที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตของตน  
และมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครตำมที่ได้รับมอบหมำย โดยให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ของกรุงเทพมหำนคร รวมทั้งภำคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงำนในกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยส ำนักงำนเขต 
 
 
 (6) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
 ท ำหน้ำที่อ ำนวยกำร ควบคุม สนับสนุน และประสำนกำรปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และปฏิบัติงำนตำมที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือกองอ ำนวยกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดมอบหมำย โดยมีนำยอ ำเภอ/ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ เป็นผู้อ ำนวยกำร      
ทั้งนี้ ให้มีกำรจัดประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ อย่ำงน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (7) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ท ำหน้ำทีอ่ ำนวยกำร ควบคุม ปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของเมืองพัทยำ  
ให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดและแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
อ ำเภอ  รวมถึงมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรจังหวัดและผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอตำมที่ได้รับมอบหมำย พร้อมทั้ง 
สนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับกำรร้องขอ โดยมีนำยกเมืองพัทยำ/ผู้อ ำนวยกำรเมืองพัทยำ เป็นผู้อ ำนวยกำร ทั้งนี้ ให้มีกำร
จดัประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเมืองพัทยำ อย่ำงน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ท ำหน้ำที่อ ำนวยกำร ควบคุม ปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของเทศบำล 
ให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด และแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
อ ำเภอ รวมถึงมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรจังหวัดและผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอตำมที่ได้รับมอบหมำย พร้อมทั้ง 
สนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับกำรร้องขอ โดยมีนำยกเทศมนตรี/ผู้อ ำนวยกำรเทศบำล เป็นผู้อ ำนวยกำร  ทั้งนี้ ให้มีกำรจัด
ประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำล อย่ำงน้อยปีละ 2 ครั้ง 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 26 
 
 

 

  (9)  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
 ท ำหน้ำที่อ ำนวยกำร ควบคุม ปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด และแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยอ ำเภอ รวมถึงมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรจังหวัดและผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอตำมที่ได้รับมอบหมำย 
พร้อมทั้งสนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
หรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับกำรร้องขอ โดยมีนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรบริหำร        
ส่วนต ำบลเป็นผู้อ ำนวยกำร ทั้งนี้ ให้มีกำรจัดประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล อย่ำงน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 
ประกอบด้วย 
1. นำยก อบต. ผู้อ ำนวยกำร 
2. ปลัด อบต. รองผู้อ ำนวยกำร 
3. ผู้อ ำนวยกำรส่วน กรรมกำร 
4. ผู้อ ำนวยกำรส่วน กรรมกำร 
5. ผู้อ ำนวยกำรส่วน กรรมกำร 
6. เจ้ำหน้ำที/่พนักงำน กรรมกำร 
7. ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน/ผู้น ำชุมชน กรรมกำร 
8. ผู้แทนหน่วยงำนของรัฐที่นำยอ ำเภอเห็นสมควรแต่งต้ัง กรรมกำร 
9. ผู้แทนสถำนศึกษำทีน่ำยก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแต่งตั้งกรรมกำร กรรมกำร 
10. ผู้แทนองค์กำรสำธำรณกุศลในพ้ืนที่ ที่นำยก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร
แต่งตัง้ 

กรรมกำร 

12. ผู้อ ำนวยกำรส่วน........... กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอ าเภอเห็นสมควร 
 

 

อ านาจหน้าที่ 
1.  จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน    

ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ ำนวยกำร ประสำนงำน และสนับสนุนกำรปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

2.  ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย กำรเตรียมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัย เช่น จัดให้มี
กำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เป็นต้น  

3. จัดตั้งทีมเฝ้ำระวัง ติดตำม ประเมินและวิเครำะห์สถำนกำรณ์สำธำรณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉนท้องถิ่น เพ่ือควบคุม         
และบัญชำกำร กำรเผชิญเหตุสำธำรณภัยในพื้นท่ี 
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4. รวบรวม จัดท ำคลังข้อมูลทรัพยำกรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และฐำนข้อมูลควำมเสี่ยงภัย
ในพ้ืนทีอ่ปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีไดร้ับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่

ใกล้เคยีงเมื่อได้รับการร้องขอ 

 

 
 

 
แผนภาพที่ 3-2   กลไกกำรจดักำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภยั 

3.3 บทบาท หน้าที ่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้ำหน้ำที่ประสำนอ ำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรำยงำนสถำนกำรณ์    
สำธำรณภัยทีเ่กดิขึน้ตำมข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถำนกำรณ์สำธำรณภัยมีควำมรุนแรงให้ประสำนขอก ำลังสนับสนุนจำกกองอ ำนวยกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ/จังหวัด ตำมล ำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
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(1) เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยและสำธำรณภัยมีควำม
รนุแรงขยำยเป็นวงกว้ำง ให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยรำยงำนผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ 
พร้อมทั้งประสำนกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศรีส ำรำญ       
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลช่องสำมหมอ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนโสก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
เทศบำลคอนสวรรค์ ให้สนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยทีเ่กิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียงให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น เทศบำลคอนสวรรค์ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลช่องสำมหมอ องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลห่วยไร่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศรีส ำรำญ ให้กำรสนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่
เกดิขึน้ เพ่ือเป็นกำรบรูณำกำรและกำรประสำนกำรปฏิบัติงำนรว่มกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกบัหน่วยทหารในพืน้ที ่
ในกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยร่วมระหว่ำงพลเรือนกับทหำรนั้น จะต้องม ี    

กำรประสำนงำนกันอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนกำรจัดกำรสำธำรณภัยของกองอ ำนวยกำรป้องกัน          
และบรรเทำสำธำรณภัย  และศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิน่ กับ (ระบุหน่วยงำนทหำรในพื้นที่) ทัง้นี้ ฝ่ำยทหำร
อำจพิจำรณำจัดต้ังศูนย์ประสำนงำนหรือศูนย์ปฏิบัติงำนร่วมระหว่ำงพลเรือนกับทหำร ขึ้นอยู่กับระดับของ
หน่วยและสถำนกำรณ์สำธำรณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทำงปฏิบัติสอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยกระทรวงกลำโหม แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ระหว่ำงผู้อ ำนวยกำรจังหวัดกับหน่วยงำนทหำรในพ้ืนที่  ทั้งนี้
รำยละเอียดกำรแบ่งมอบพ้ืนที่ในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบติัของหน่วยทหำร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอยเป็นศูนย์กลำง

ในกำรประสำนกำรปฏิบัติ ในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่ วโมง เพ่ือให้สำมำรถติดต่อประสำนงำน                 
สั่งกำร รำยงำน กำรปฏิบัติ และสถำนกำรณ์ระหว่ำงทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ 
โดยมีแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนกับศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย      
(กรณีเกิดสำธำรณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำรช่วยเหลือสงเครำะห์ผู้ประสบภัย
ให้เป็นไปอย่ำงมีเอกภำพ 

(2) จัดท ำแผนประสำนงำนกับองค์กำรสำธำรณกุศล และให้องค์กำรสำธำรณกุศล ในจังหวัด       
จัดเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลำกรที่
สำมำรถปฏิบัติภำรกิจได้ 

(3) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล ร่วมกับ
องค์กำรสำธำรณกุศลจัดท ำแนวทำงปฏิบัติในกำรสนับสนุนทรัพยำกร เจ้ำหน้ำที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือ
กำรปฏิบัติงำนขององค์กรปฏิบัติในกำรจัดกำรสำธำรณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น ถ้ำองค์กำรสำธำรณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรำยและกันไม่ให้ผู้ทีไ่ม่เก่ียวข้องเข้ำไปยังพ้ืนที่อันตรำย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงำน
หรอืเจ้ำหน้ำที่ผู้รบัผิดชอบโดยทันที เพ่ือด ำเนินกำรควบคมุสถำนกำรณส์ำธำรณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับกำรประสำนจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอยหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
เช่น ต ำรวจ เทศบำล เป็นต้น ให้องค์กำรสำธำรณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รำยงำนตัว
ที่ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยหรือผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมำยภำรกิจ
ในกำรปฏิบัติกำร 
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(6) กรณีหลังเกิดสำธำรณภัย ให้องค์กำรสำธำรณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้ำหน้ำที่        
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรรักษำควำมปลอดภัยในสถำนที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับกำรอพยพ ประสำน
หน่วยแพทย์และพยำบำล อีกทั้งให้กำรรักษำพยำบำลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสำธำรณภัย พร้อมทั้งล ำเลียง
ผู้ได้รบับำดเจ็บส่งโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล โรงพยำบำลประจ ำอ ำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ   
ผู้ประสบสำธำรณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับกำรอพยพ 

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่  
ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

มูลนิธิร่วมรว่มกตัญญูคอนสวรรค์ 
มูลนิธิสว่ำงคุณธรรมคอนสวรรค์ 
..................................................... 
..................................................... 
..................................................... 
..................................................... 

082 863 9033 
044 811 736 

 
 
 
 
 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสำธำรณภัยตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติฉบับนี้ ให้เป็นไปตำมควำมหมำย 

“สำธำรณภัย” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผู้ท าให้ เกิดขึ้น  อุบัติ เหตุ  หรือเหตุ อ่ืนใด ซึ่ งก่อให้ เกิดอันตรายแก่ชี วิต ร่างกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรมด้วย” 

 
 
 
 
 
 
 
 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้ งนี้  ขึ้นกับพ้ืนที่  ประชำกร ควำมซับซ้อน หรือ
ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรสำธำรณภัย ตลอดจนศักยภำพด้ำนทรัพยำกร ที่ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยใช้ดุลย
พินิจในกำรตัดสินใจเกี่ยวกบัควำมสำมำรถในกำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
1 สำธำรณภัยขนำดเล็ก ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร ควบคุม และสั่งกำร 
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2 สำธำรณภัยขนำดกลำง ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด หรือผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร  
ควบคุม สั่งกำร และบัญชำกำร 

3 สำธำรณภัยขนำดใหญ่  ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ   
ควบคุม  สั่งกำร และบัญชำกำร 

4 สำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีทีน่ำยกรฐัมนตรีมอบหมำย  
ควบคุม  สั่งกำร และบัญชำกำร 

เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยนำยกเทศมนตรี 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 มำตรำ 20 จะเข้ำด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพ้ืนที่
โดยเร็วเป็นล ำดับแรก มีอ ำนำจสั่งกำร ควบคุม และก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนและอำสำสมัคร 
รวมทั้งติดตำมสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกำสกำรขยำยควำมรุนแรงของภัย เพ่ือรำยงำนนำยอ ำเภอ         
ให้เสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำประกำศหรือยกระดับของภัยจำกสำธำรณภัยขนำดเล็กเป็นสำธำรณภัย
ขนำดกลำงต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมำยหลักในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมำย/ ระเบียบ/ ประกำศ/ ค ำสั่งอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องสนับสนุนกำรจัดกำร       
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก ่
(1) กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรชดเชยควำมเสียหำยแก่ผู้เสียหำยจำกกำรบ ำบัดภยันตรำย

จำกสำธำรณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกิจกำรอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรแต่งตั้งและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำน

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรอืเจ้ำของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐำนเพื่อรับกำรสงเครำะห์ หรือบริกำรอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมำย และบัตรประจ ำตัวเจ้ำพนักงำนป้องกัน

และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยเพ่ือช่วยเหลือประชำชนตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยของอำสำสมัคร     

ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกำศกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกำศกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรใช้จ่ำย         

เงินทดรองรำชกำรในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัตกิรณฉีุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าส่ัง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แ ก้ไขเพิ่มเติม         
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรป้องกันอุบัติภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2538 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรประสำนงำนด้ำนสำธำรณูปโภค พ.ศ. 2540  
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 (1.3) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับบริจำคและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบ
สำธำรณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรป้องกันและขจัดมลพิษทำงน้ ำเนื่องจำกน้ ำมัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรบริหำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตร ีว่ำด้วยคณะกรรมกำรบริหำรสินเชื่อเกษตรแห่งชำติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงกำรคลั ง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่ำงประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือใช้จ่ำยกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น
ในกำรรักษำควำมม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือกำรป้องกันและขจัด
ภำวะมลพษิทำงทะเลเนื่องจำกน้ ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระรำชบัญญัติกองอำสำรักษำดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระรำชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระรำชบัญญัติกำชำด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ พระพุทธศักรำช 2457 
 (3.6) พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระรำชบัญญัติสงเครำะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจำกกำรช่วยเหลือรำชกำร กำรปฏิบัติงำนของชำติ
หรือกำรปฏิบัติตำมหน้ำทีม่นุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระรำชบัญญัติทำงหลวงสัมปทำน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรงำน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระรำชบัญญัติสงเครำะห์ข้ำรำชกำร ผู้ได้รับอันตรำยหรือกำรป่วยเจ็บเพรำะเหตุ
ปฏิบัติรำชกำร พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระรำชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระรำชบัญญัติโรคระบำดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระรำชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้ำ พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระรำชบัญญัติพลังงำนนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระรำชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
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 (3.22) พระรำชบัญญัติอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรเมืองพัทยำ พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงแพ่งต่อควำมเสียหำยจำกมลพิษน้ ำมันอันเกิดจำกเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระรำชบัญญัติกำรช่วยเหลือกู้ภัยทำงทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระรำชบัญญัติสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระรำชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ.2509 
 (3.41) พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในกำรลดโอกำสของควำมรุนแรง     

และผลกระทบที่เกิดจำกสำธำรณภัยได้ด้วยกำรประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือน ำมำก ำหนดนโยบำย แผน และมำตรกำร       
เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหำในกำรลดควำมเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยกำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงที่มีอยู่เดิม   
และป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสี ่ยงใหม่ด้วยกำรลดควำมล่อแหลม ลดปัจจัยที ่ท ำให้เกิดควำมเปรำะบำง        
และเพ่ิมศักยภำพในกำรจัดกำรให้สังคมมีควำมพร้อมในกำรเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม    
อันน ำไปสู่กำรรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่ำงยั่งยืน (Resilience)  

ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (Disaster Risk) หมำยถึง โอกำสที่สำธำรณภัยท ำให้เกดิกำรสูญเสียต่อชีวิต 
ร่ำงกำย ทรัพย์สิน ควำมเป็นอยู่และภำคบริกำรต่ำงๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลำใดเวลำหนึ่งในอนำคต  
ซึ่งสำมำรถแทนด้วยสมกำรแสดงควำมสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับควำมเสี่ยง ได้แก่ ภัยควำมล่อแหลม 
ควำมเปรำะบำงและศักยภำพ ดังนี้ 

 
ควำมเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมำยถึง กระบวนกำรก ำหนด
ลักษณะ ขนำด หรือขอบเขตของควำมเสี่ยงโดยกำรวิเครำะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภำวะกำรเปิดรับต่อ
ควำมเสี่ยง (exposure) ควำมเปรำะบำง (Vulnerability) และ ศักยภำพ (Capacity) ในกำรรับมือของชุมชน   
ที่อำจเป็นอันตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สิน กำรด ำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นกำรวิเครำะห์ควำมน่ำจะเป็นในกำร
เกิดผลกระทบจำกภัยในพ้ืนทีห่นึ่ง ๆ มีประโยชน์ในกำรวำงแผนเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมำยถึง เหตุกำรณ์ที่เกิดจำกธรรมชำติหรือกำรกระท ำของมนุษย์ที่อำจน ำมำ
ซึ่งควำมสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท ำให้เกดิผลกระทบทำงเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมำยถึง กำรที่ผู้คน อำคำรบ้ำนเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่ำงๆ 
หรือองคป์ระกอบใดๆ มีทีต้ั่งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอำจได้รับควำมเสียหำย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมำยถึง ปัจจัยหรือสภำวะใดๆ ที่ท ำให้ชุมชนหรือสังคม
ขำดควำมสำมำรถในกำรปกป้องตนเอง ท ำให้ไม่สำมำรถรับมือกับสำธำรณภัย หรือไม่สำมำรถฟ้ืนฟูได้อย่ำง

ภัย (Hazard)  x  ควำมล่อแหลม (Exposure)  x  ควำมเปรำะบำง (Vulnerability) 

        ศักยภำพ (Capacity) 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 34 
 
 

 

รวดเร็วจำกควำมเสียหำยอันเกิดจำกสำธำรณภัย ปัจจัยเหล่ำนี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมำนำนก่อนเกิดสำธำรณภัย 
และอำจเป็นปัจจัยที่ท ำให้ผลกระทบของภัยมีควำมรุนแรงมำกขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมำยถึง ควำมสำมำรถที่จะกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือควำมสำมำรถ     
ที่อำจจะพัฒนำต่อไปให้เป็นประโยชน์มำกขึน้ 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในแต่ละประเทศไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำยได้ 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่ง เนื่องจำกสำธำรณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจ ำเป็นต้องมกีำรก ำหนดแนวทำงให้ด ำเนินกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยร่วมกันทุกภำคส่วนของประเทศ 
ทั้งนี้ ระดับสำกลและระดับภูมิภำคได้มีกำรจัดท ำกรอบกำรด ำเนินงำนเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรลดควำมเสี่ยง   
จำกสำธำรณภัยให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล และได้มีกำรยอมรับแนวคิดในกำรปฏิบัติกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัย  หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้ เข้ำใจควำมเสี่ ยงจำกสำธำรณภัย  
เสริมสร้ำงศักยภำพกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ลงทุนด้ำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเพ่ือให้มี
ภูมิคุ้มกันในกำรพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนำศักยภำพเพ่ือเตรียมพร้อมในกำร
เผชิญเหตุสำธำรณภัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ และกำรฟ้ืนสภำพและซ่อมสร้ำงให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม
ในช่วงกำรฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น โดยกำรลดควำมเปรำะบำง และควำมล่อแหลม พร้อมทั้งกำร
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรเตรียมพร้อมรบักับสำธำรณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให้มีมำตรกำร ใหทุ้กภำคส่วนลดควำมเสี่ยงที่มอียู่เดมิและป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสี่ยงใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุง่เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย มีแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยง ประกอบด้วย  

(1) จัดท ำฐำนข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย เช่น ฐำนข้อมูลสถิติ        
สำธำรณภัย ฐำนข้อมูลผู้ประสบภัย ฐำนข้อมูลเจ้ำหน้ำที่และอำสำสมัคร ฐำนข้อมูลผู้เชี่ยวชำญ และฐำนข้อมูลอ่ืนๆ 
ที่จ ำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งำนได้ทันทีเมื่อเกิดภำวะฉุกเฉิน และมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลทุกภำคส่วนในทุกระดับ
โดยก ำหนดให้มีข้อตกลงระหว่ำงหน่วยงำนในกำรขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในกำรประเมินควำมเสี่ยงจำก     
สำธำรณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ควำมเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีกำรปรับปรุงฐำนข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือกำร
ประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยอย่ำงสม่ ำเสมอ  

(1.2) วิเครำะห์ควำมเสี่ยงโดยสร้ำงฉำกทัศน์/สถำนกำรณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นกำรใช้สถำนกำรณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหำควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต (Future 
Risk Scenario) หรือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่น ำควำมรู้และแนวทำงปฏิบัติจำกภูมิปัญญำท้องถิ่นมำปรับใช้ร่วมกับควำมรู้เชิงวิทยำศำสตร์ ผนวกกับปัจจัย       
ที่เกีย่วขอ้งกบัควำมเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาและส่งเสรมิให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิน่ 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย วำงแผนเพ่ือป้องกันควำมเสี่ยง แก้ไขปญัหำควำมเปรำะบำง และควำมล่อแหลม    
กำรเตรียมควำมพร้อมและเพ่ิมศักยภำพในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในทุกระดับ โดยน ำผลกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำรในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยจากทุกหน่วยงาน    
มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญและจัดสรรทรัพยำกร 
รวมถึงกำรสร้ำงนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติกำร      
ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนำท้องถิ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(ตัวอย่างการจัดท าแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับให้สอดคล้อง        
กับบริบทของ อปท. แต่ละ อปท.) 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

อุทกภัย            
 

  ม.1-13 1. จัดท ำฐำนข้อมูลสถิติ 
เพ่ือน ำมำวิเครำะห์พ้ืนที่
เสี่ยงภัย 

2. สร้ำงระบบกำรแจ้งเตือน
ภัยให้มีประสิทธิภำพ 

 
 
3 . วิ เครำะห์ ปั จจั ย เสี่ ยง      

และสำเหตุของกำรเกดิภัย 
4. ประเมินควำมเสี่ยงภัย

จำกอุทกภั ยและดิ น
โค ล น ถ ล่ ม โด ย ก ำร
ประเมินภัยและควำม
ล่อแหลมเพ่ือประเมิน
โอกำสหรือควำมเป็น   
ไปได้ที่จะเกิดอุทกภัย
แ ล ะดิ น โค ล น ถ ล่ ม 
รวมทั้ งศึ กษ ำวิ ธี ล ด
ผลกระทบ เพ่ือน ำไป
ก ำหนดมำตรกำรที่
เหมำะสมในกำรบริหำร
จัดกำรภัยจำกอุทกภัย
และดินโคลนถล่ม 

ใช้โครงสร้ำง 
1. โครงกำรขุดลอก   
ล ำน้ ำสำธำรณะ      
และกำรขุดสระกกัเก็บ
น้ ำเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหำภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. กำรสร้ำงอ่ำงเก็บ
กักน้ ำ และสรำ้ง
ระบบระบำยน้ ำ 
3. ปลูกไม้คลุมหน้ำ
ดิน กันดินพังทลำย  
4. โครงกำรก่อสร้ำง
ฝำย/เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ ำ 
5. โครงกำรขุดเจำะ    
บ่อบำดำล 
6. โครงกำรรณรงค์   
ปลูกป่ำ/หญ้ำแฝก 
ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้ำง 
1. กำรฝึกอบรมให้
ควำมรูใ้นกำร
ช่วยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดอุทกภัย 

1. อปท. 
2. อ ำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนว่ยงำน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมำณ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 

2.งบประมำณ
อืน่ 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

2. โครงกำรด้ำน
กำรจัดท ำข้อมูล
สถิติภัย 

   3. โครงกำรด้ำน
กำรพัฒนำระบบ
กำรแจ้งเตือนภัย 

ภัยจำกกำร
คมนำคมและ
ขนส่ง 

  ม.1-13 1. กำรก ำหนดจุดเสี่ยงของ
กำรเกิดอุบัติ เหตุทำง
ถนน 

2. วิ เครำะห์ ปั จจั ยเสี่ ยง      
และสำเหตุของกำรเกิดภัย 

 

ใช้โครงสร้ำง  
1. โครงกำร
ปรบัปรุงถนน 
2. โครงกำร
ก่อสร้ำง
ถนนลำดยำง 
ไม่ใช้โครงสร้ำง   
1.โครงกำรอบรมให้
ควำมรู้ วินัยจรำจร
แก่ประชำชน 
นักเรยีน นักศึกษำ 
2. โครงกำรณรงค ์     
กำรสวมหมวก
นิรภัย/คำดเขม็ขัด
นิรภัย 
3. ส่งเสรมิ
มำตรำกำรตรวจจับ 
กวดขันวินัยจรำจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน่วยงำนที่
เกีย่วข้องเพ่ือร่วม
วิเครำะห์จุดเสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หนว่ยงำนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือรว่ม
วิเครำะห์ปัจจัย
เสี่ยง และสำเหตุ
ของกำรเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

ห น่ ว ย ง ำ น ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ำ
แผนที่ เสี่ยงภัยระบุ
เส้ น ท ำ ง ที่ เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ ำซำก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย  ม.1-13  1. จัดท ำฐำนข้อมูลสถิติ 

เพ่ือน ำมำวิเครำะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสำเหตุของกำรเกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนยเ์ตรียม
ควำมพร้อมป้องกัน
ภัยชุมชนจำกภัย
อุทกภัย วำตภัย
และอัคคีภัย 
2. โครงกำรด้ำน
กำรจัดท ำข้อมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อ ำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนว่ยงำน
ทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งบประมำณ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 
2.
งบประมำณ
อื่น 
 

ภัยแล้ง  ม.2,3,10,7 ม.4,5,6
,8,9,11

,12 

1. จัดท ำฐำนข้อมูลสถิติ 
เพ่ือน ำมำวิเครำะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสำเหตุของกำรเกิดภัย 

ใช้โครงสร้ำง 
1. โครงกำรขุดลอก
ล ำน้ ำสำธำรณะ และ
กำรขุดสระกักเก็บน้ ำ
เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหำภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. กำรสร้ำงอ่ำงเก็บ
กักน้ ำ และสร้ำง
ระบบระบำยน้ ำ 
3. โครงกำรก่อสร้ำง
ฝำย/เขือ่นป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ ำ 
4. โครงกำรขุดเจำะ    
บ่อบำดำล 

ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้ำง 
1. โครงกำรด้ำน
กำรจัดท ำข้อมูล
สถิติภัย 

1. อปท. 
2. อ ำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงำน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมำณ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 
2.
งบประมำณ
อืน่ 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 38 
 
 

 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

   2. โครงกำรด้ำน
กำรพัฒนำระบบ
กำรแจ้งเตือนภัย 

ฯลฯ 
ฯลฯ        

  

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพือ่น าไปสู่การปฏิบัติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย ได้ก ำหนดให้มีสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรลดควำมเสี่ยง            
จำกสำธำรณภัยเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนและทุกภำคส่วนได้รับทรำบควำมเสี่ยงของพ้ืนที่
ตนเอง เพ่ือให้มีควำมตระหนัก เข้ำใจควำมเสี่ยงในพื้นที่รู้เท่ำทันภัย และเตรียมควำมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัย      
ในกำรวำงแผนและกำรลงทุนในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย โดยกำรสนับสนุนให้สื่อประชำสัมพันธ์     
ทุกแขนงมีบทบำทในกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส ำนึกด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตประจ ำวัน เช่น 
กำรใช้ถนนอย่ำงปลอดภัย กำรใช้อุปกรณ์ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน กำรเตรียมกำรในกำรรับมือ สำธำรณภัย โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งสื่อประชำสัมพันธ์ที่สำมำรถเข้ำถึงประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ 
อินเตอร์เน็ต 
     (3.2) จัดท ำ ปรับปรุง และพัฒนำคู่มือกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงำนภำคในระดับท้องถิ่น ประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยร่วมกับ     
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียในภำคส่วนต่ำงๆ ได้รับรู้ควำมเสี่ยงของพ้ืนที ่ 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ำยในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย          
ทุกภำคส่วน ทัง้ภำครฐั ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอำสำสมัครต่ำงๆ มีส่วนร่วมในกำรรณรงค์
ในเรื่องควำมปลอดภัยอย่ำงต่อเนื่อง 

 
 

 
กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยมุ่งเน้นกำรป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสี่ยงใหม่และลดควำมเสี่ยงที่มี

อยู่เดิมด้วยมำตรกำรและวิธีกำรที่หลำกหลำยในกำรป้องกันและลดควำมล่อแหลม เปรำะบำง และเพ่ิมศักยภำพ         
ในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภำพได้อย่ำงรวดเร็วและดีขึ้นกว่ำเดิม      
โดยพิจำรณำเลือกใช้วิธีกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยตำมแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลกีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ ำยที่ ตั้ งชุ มชน  หมู่ บ้ ำนและอำคำรสถำนที่ ออกนอก พ้ืนที่ เสี่ ย งต่อกำรเกิ ด 
สำธำรณภัย หรือกำรออกแบบโครงสร้ำงและใช้วัสดุในกำรก่อสร้ำงที่มีควำมคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) ก ำหนด/จัดท ำโซนนิ่ง เพ่ือวำงแผนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 39 
 
 

 

   (1.3) จัดท ำผังเมือง โดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย    
และมกีำรบังคับใช้อย่ำงเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ำกฎระเบียบมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อำศยั 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ด าเนินกำรป้องกันและลดผลกระทบ โดยด ำเนินกำรทั้งที่ใช้โครงสร้ำง และไม่ใช้โครงสร้ำง    
เพ่ือขจัดหรือลดโอกำสที่สำธำรณภัยจะสร้ำงผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมกำรด้ำน
ทรัพยำกร ระบบกำรปฏิบัติกำรและควำมพร้อมไว้รองรับสถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่อำจเกิดขึ้น ทั้งกำรป้องกัน 
บรรเทำและระงับภัยให้มีควำมพร้อมที่จะเผชิญสำธำรณภัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสรา้ง 
   กำรป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้ำง หมำยถึง กำรใช้สิ่งก่อสร้ำงที่มนุษย์สร้ำงขึ้น 
เช่น อำคำร เขื่อน ก ำแพง อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำย เหมือง เส้นทำงคมนำคมเพ่ือส่งก ำลังบ ำรุง ป้ำยสัญญำณ ฯลฯ   
เพ่ือกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งจะต้องพิจำรณำให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่ว่ำควรใช้กำรป้องกัน
แบบใดจึงจะเหมำะสมกับสภำพพ้ืนทีเ่สี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     (1) จัดหำพ้ืนที่รองรับน้ ำและกักเก็บน้ ำ เช่น อ่ำงเก็บน้ ำ เขื่อน สระน้ ำ ท ำนบ เหมือง 
ฝำย รวมทั้งกำรขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ ำสำธำรณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรกักเก็บน้ ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง     
และกำรระบำยในฤดูฝน  
     (2) ก่อสร้ำงก ำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันกำรเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จำกกำรกัดเซำะชำยฝั่งของทะเลและแม่น้ ำ 
    (3) เสริมควำมแข็งแรงของโครงสร้ำงบ้ำน อำคำร ให้สำมำรถตำ้นทำนแรงจำกลมพำยุ 
     (4) กรณีกำรก่อสร้ำงอำคำรและสิ่งปลูกสร้ำงในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีควำมมั่นคงแขง็แรง
และมีระบบควำมปลอดภัยส ำหรับผู้ใช้อำคำร ทั้งนี้ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทัง้ข้อก ำหนดและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 
     (5) ก่อสร้ำง/ปรับปรุงเส้นทำงเพ่ือกำรส่งก ำลังบ ำรุง หรือเส้นทำงไปสถำนทีห่ลบภัยให้ใช้
กำรได้ตลอดเวลำ 
  (2.2) มาตราการทีไ่ม่ใช้โครงสรา้ง 
   กำรป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้ำง เป็นกำรด ำเนินกำรเพ่ือช่วยท ำให้     
กำรด ำเนินงำนในกำรป้องกันและลดผลกระทบจำกภัยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  เช่น กำรใช้มำตรกำรด้ำน
กฎหมำยควบคุมมำตรฐำนกำรก่อสร้ำง กำรจัดสรรกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรอบรมวิศวกรในกำรก่อสร้ำง   

(1) ก ำหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น กำรวำงแผนกำรใช้ที่ดิน กำรจัดท ำแผนที่เสี่ยงภัย กำรก ำหนดมำตรฐำน ควำมปลอดภัยของ
กิจกรรมต่ำง ๆ กำรก ำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้ำงควำมแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตน้ไม้ ไม้พุ่ม หญ้ำแฝก ป้องกันชุมชนริมน ้ำ  
(3) ปรับแผนกำรเกษตรเพ่ือกระจำยควำมเสี่ยง เช่น ปลูกป่ำต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้ำดิน  

กันดินพังทลำย ท ำแนวปลูกแบบขวำง แนะน ำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและควำมแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
กำรปลูกพืชให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่และสภำพภูมิอำกำศ เป็นต้น  

(4) ออกมำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมำยและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่กับหน่วยงำนภำครัฐ    

ในกำรป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องแก่ประชำชนเกี่ยวกับ สำธำรณภัยต่ำงๆ       
ที่เกิดจำกกำรกระท ำของประชำชนเอง เช่น กำรเผำตอซังข้ำว กำรเผำใบออ้ย เป็นต้น 
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    องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย ได้น ำแนวคิดกำรลดควำมเสี่ยงมำใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรสำธำรณภัย ภำยใต้กำรวิเครำะห์ประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยต่ำงๆ ของ อปท. โดยได้จัดท ำ
โครงกำร/มำตรำกำร/แผนงำน และแนวทำงกำรป้องกันและลดผลกระทบจำกทุกหน่วยงำนมำใช้ในกำรป้องกัน
และลดผลกระทบ  ตำมภัยประเภทต่ำงๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่/แผนพัฒนำท้องถิน่ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแ้ก่ 
   (3.1) สนับสนุนกำรสร้ำงระบบประกันภัย โดยภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นกำรตกลงท ำสัญญำร่วมกันระหว่ำงผู้เอำประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่ อีกฝ่ำยตกลง         
จะจ่ำยเงินจ ำนวนหนึ่งตำมก ำหนดระยะเวลำที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ำยหนึ่ง ซ่ึงเมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้นจะได้รับ
ค่ำสินไหมชดเชยบำงส่วนหรือทั้งหมดจำกผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชำชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่ำว 
   (3.2) สนับสนุนกำรออกพันธบัตรสำธำรณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตรำสำรหนี้      
ที่ผลตอบแทนอ้ำงอิงกับมูลค่ำควำมเสียหำย โดยเมื่อเกิดสำธำรณภัยที่ก ำหนดไว้และมูลค่ำควำมเสียหำยเกิน
กว่ำระดับที่ก ำหนดผู้ออกตรำสำรจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตำมขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับควำมเสี่ยง     
ที่สูงขึ้นแต่หำกไม่เกิดสำธำรณภัยตำมที่ระบุไว้ในช่วงเวลำที่ก ำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน 
เมื่อครบก ำหนด และส่งเสริมให้ประชำชนซื้อพันธบัตรสำธำรณภัยดังกล่ำว 

  (4) แนวทางปฏิบตัิในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   กำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในกำรสร้ำง        
ควำมพร้อมและเพ่ิมศักยภำพของหน่วยงำนและบุคลำกร รวมทั้งเป็นกำรทดสอบกำรประสำนงำนและกำรบูรณำกำร
ควำมร่วมมือ ท ำให้ทรำบจุดบกพร่องและช่องว่ำงในกำรปฏิบัติงำนในภำวะฉุกเฉิน เพ่ือน ำไปสู่กำรปรับปรุง
แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยและแผนเผชิญ
เหตุสำธำรณภัยให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ กำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยให้หมำยรวมถึง
กำรฝึก กำรซักซ้อม และกำรฝึกปฏิบัติตำมควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็นของแต่ละหน่วยงำนในทุกระดับ 
โดยกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยจะมีกำรประสำนและสั่ง
กำรอ ำนวยกำรให้ชุมชน/หมู่บ้ำน ด ำเนินกำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแบบบูรณำกำรอย่ำง
สม่ ำเสมอ เพ่ือเป็นกำรบูรณำกำรหน่วยงำนที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติที่อำจเกิดขึ้น โดย
พิจำรณำประเภทของภัยที่เป็นนโยบำยเน้นหนักของรัฐบำล หรือภัยที่มีควำมเสี่ยงสูง ตำมควำมจ ำเป็นของ
สภำพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    ก ำหนดให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคก

ม่ังงอยจัดท าแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวำงมำตรกำรกำรอพยพ ซ่ึงอย่ำงน้อยมีสำระส ำคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจ ำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนรำชกำร สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรอพยพ กำรก ำหนดเขตพ้ืนที่
รองรับ กำรอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมำะสม กำรก ำหนดเจ้ำหน้ำที่หรือผู้รับผิดชอบกำรอพยพไว้ให้ชัดเจน         
กำรก ำหนดเส้นทำงอพยพหลักและเส้นทำงอพยพส ำรองส ำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งกำรส ำรวจและกำร
จัดเตรียมพำหนะ น ้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงำน และระบบสื่อสำรส ำหรับกำรอพยพ  
    เพ่ือเป็นกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชำชนและส่วนรำชกำร          
และสำมำรถด ำเนินกำรอพยพเคลื่อนย้ำยเป็นไปอย่ำงมีระบบสำมำรถระงับกำรแตกตื่นเสียขวัญของประชำชน
ไปสู่สถำนที่ปลอดภัยได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ด ำเนินกำรดังนี้ 
           1) จัดท ำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจำกสำธำรณภัยและแผนอพยพส่วนรำชกำร  
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           2) จัดหำสถำนที่ปลอดภัยส ำหรบักำรอพยพประชำชน 
       3) จัดเตรยีมเส้นทำงอพยพหลักและเส้นทำงส ำรองส ำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จดัท ำป้ำยแสดงสัญญำณเตือนภัยบอกเส้นทำงอพยพไปสู่สถำนที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพก ำลังหนว่ยปฏิบัตกิำรฉุกเฉิน หรอืหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยำนพำหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ         
ไฟฉำย พลุส่องสว่ำง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ควำมรู้ในกำรช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภำวะฉุกเฉิน 
      8) จัดใหมี้กำรฝึกซ้อมแผนอพยพจำกสำธำรณภัย 
       9) จัดท ำคูม่ือกำรอพยพจำกสำธำรณภัย ให้ประชำชนศึกษำ 
    ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำแผนอพยพ กำรอพยพส่วนรำชกำร ให้ก ำหนดรำยละเอียดโดยส ำรวจ    
และจัดท ำบัญชีจ ำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้ำ โดยแยกประเภทตำมล ำดับควำมเร่งด่วน กำรก ำหนดเขตพ้ืนที่       
รวมพลและพ้ืนที่รองรับกำรอพยพ กำรก ำหนดเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรอพยพไว้ล่วงหน้ำ โดยระบุหน้ำที่        
ควำมรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน กำรส ำรวจยำนพำหนะ น้ ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบกำรสื่อสำรส ำหรับกำร
อพยพ กำรก ำหนดเส้นทำงอพยพหลัก และเส้นทำงรองที่ชัดเจน กำรก ำหนดสถำนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับ
กำรอพยพ กำรก ำหนดระเบียบปฏิบัติในกำรรักษำควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยในกำรอพยพกำรอยู่อำศัย  
ในพ้ืนที่รองรับกำรอพยพตลอดจนกำรอพยพกลับ กำรให้ควำมช่วยเหลือ และบริกำรในกำรด ำรงชีพและระบบ
สุขลักษณะตำมสมควรจัดให้มีสิ่งสำธำรณูปโภค และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่ำงระเบยีบในกำร
ควบคุมกำรใช้สิ่งเหล่ำนี้ 
    นอกจำกนี้ ให้แบ่งกำรปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท ำทะเบียนและจัด
ระเบียบกำรปกครอง โดยกำรจัดแบ่งประเภทของบุคคลตำมล ำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภำพ คนพิกำร 
คนชรำ เด็ก และสตรีตำมล ำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับกำรอพยพไว้ล่วงหน้ำให้เป็นตำมลักษณะ         
ควำมจ ำเป็น เช่น ต้องห่ำงจำกพ้ืนที่อันตรำย ไม่กีดขวำงหรือเหนี่ยวรั้งกำรปฏิบัติกำร เป็นพ้ืนที่ที่สำมำรถ
จัดกำรด้ำนสุขลักษณะได้ มีควำมสะดวกในเส้นทำงคมนำคม และมีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและระบบ
สำธำรณปูโภคตำมสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพ์ักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วครำวเป็นกำรแก้ปัญหำทีอ่ยู่อำศัยชั่วครำวในสถำนกำรณ์ทีเ่กิดสำธำรณภัยขึ้น ซ่ึงรัฐต้องมีกำรเตรียม
แผนรับมือต่อจำกกำรอพยพในภำวะฉุกเฉิน โดยก ำหนดอำคำรที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วครำวไว้และกำร
บรหิำรจัดกำรในศูนย์พักพิงชั่วครำว เพรำะจะมผีลโดยตรงต่อกำรด ำรงชีวิตและศักด์ิศรกีับผู้ประสบภัยทีเ่ข้ำพัก
พิง ทั้งนี้ กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยมีแนวทำงปฏิบัติ
ส ำหรับเตรียมกำรจัดต้ังศูนยพั์กพิงชั่วครำวทีเ่หมำะสม และมีประสิทธิภำพควรประกอบด้วยอย่ำงน้อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหำสถำนที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว โดยกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ        
สำธำรณภัย อปท. ต้องด ำเนินกำรคัดเลือกสถำนที่ ต้ังจำกกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน โดยเฉพำะ           
กลุ่มเปรำะบำง โดยค ำนึงถึงควำมปลอดภัย ไม่ เสี่ยงต่อกำรเกิดซ้ ำ มีกำรคมนำคมที่สะดวก มีควำมพร้อม            
ของสำธำรณูปโภค เช่น ประปำ ไฟฟ้ำ รวมทัง้ต้องก ำหนดนโยบำยในกำรเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วครำวให้ชัดเจน  

(4.3.2) ก ำหนดให้มีปัจจัยควำมจ ำเป็นขั้นต ่ำของศูนย์ พักพิงชั่วครำวที่ เหมำะสม           
ตำมมำตรฐำนสเฟยีร์  

(4.3.3) จัดกำรภำยในศูนย์พักพิงชั่วครำว ให้ก ำหนดผู้รับผิดชอบภำยในศูนย์พักพิงชั่วครำว 
ตำมโครงสร้ำงแผนกำรบริหำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว ได้แก่ ผู้จัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว ซึ่งอำจเป็นได้ทั้ง
หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น ำชุมชน หรือผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) 
ทั้งนี ้ศูนยพั์กพิงชั่วครำวอำจมีโครงสรำ้งภำยในแบ่งเปน็ฝ่ำยปฏิบัตกิำรและฝ่ำยอ ำนวยกำรตำมควำมเหมำะสม  
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(4.3.4) ให้มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลผู้อพยพ  โดยมีกำรเก็บบันทึกข้อมูลที่จ ำเป็น 
ประกอบด้วย ข้อมูลประชำกร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้ำนธุรกำร โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจดัท ำแผนบริหำรจดักำรศูนยพั์กพิงชั่วครำว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนกำรบริหำรควำมต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงำนในสภำวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถำนกำรณ์เมื่อเกิดภัยต่ำงๆ เช่น ภัยที่เกิดจำกธรรมชำติ อุบัติเหตุ หรือกำรมุ่งร้ำยต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจำก
สภำวะวิกฤต หรือเหตุกำรณ์ฉุกเฉินดังกล่ำวส่งผลให้หน่วยงำนหรือองค์กรต้องหยุดชะงักกำรด ำเนินงำนหรือไม่
สำมำรถให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงำนส่วนรำชกำรหรือองค์กรต่ำง ๆ จึงต้องจัดท ำ
แผนกำรบริหำรควำมต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับกำรด ำเนินภำรกิจ
ของหน่วยงำนหรือองค์กรในช่วงสภำวะวิกฤตหรือเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภำวะปกติ ซ่ึงจะช่วยให้สำมำรถลดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่เกดิขึ้นต่อหน่วยงำนหรือ
องค์กรได้ แผนกำรบริหำรควำมต่อเนื่องควรมสีำระส ำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนกำรบริหำรควำมต่อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถำนกำรณ์ภัยจำก
อุทกภัย/อคัคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) ก ำหนดสถำนที่ปฏิบัติงำนส ำรอง 
   (4) ก ำหนดขั้นตอนกำรปฏิบัติ 
        - บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงำน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยำบำล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสำนงำนและสนับสนุน ทีมรักษำควำมสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับควำมรนุแรงของสถำนกำรณ์และขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนฉุกเฉิน 
        - กำรอพยพทรัพยำกรทีจ่ ำเป็นและเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ 
        - ขัน้ตอนกำรฟื้นฟูหน่วยงำนหลังผ่ำนพ้นวิกฤต 
 
      ฯลฯ 
 
 (4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  กำรแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นกำรด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมควำมพร้อม กำรป้องกัน และกำรลดผลกระทบ      
โดยกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสำธำรณภัยและกำรแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย 
เพ่ือให้หน่วยงำนและประชำชนเตรียมควำมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที          
ทั้งนี้ กำรแจ้งเตือนภัยจะหมำยรวมถึงกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ (Early Warning) ต้ังแต่กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่
เป็นประโยชน์และทันเหตุกำรณ์ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ไปยังหน่วยงำน/องค์กร และประชำชน เพ่ือให้หน่วยงำน
และ/หรือบุคคลที่ก ำลังเผชิญควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดสำธำรณภัยสำมำรถกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง (ติดตำม 
วิเครำะห์ และประเมินสถำนกำรณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      
จะมุ่งเน้นกระบวนกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ต้นทำงในกำรวิเครำะห์ ประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยัง
หน่วยงำนและประชำชนให้มีควำมพร้อมในกำรรับมือกับสำธำรณภัยและสำมำรถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้
อย่ำงมปีระสิทธิภำพ ผ่ำนช่องทำงสื่อสำรต่ำง ๆ ที่ได้จัดเตรยีมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ด ำเนินกำรจัดหำ ติดตั้ง และพัฒนำ
โครงสร้ำงระบบเตือนภัย ระบบสื่อสำรและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรเตือนภัยในกำรพัฒนำกำรแจ้งเตือนภัย 
วิเครำะห์ข้อมูลสำธำรณภัยและกำรส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนรำชกำร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง             
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และประชำชนซึ่งกำรพัฒนำและเชื่อมโยงระบบกำรแจ้งเตือนและเฝ้ำระวังภัยที่มีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย    
4 องค์ประกอบหลัก ตำมแผนภำพที ่4-1 ไดแ้ก่ 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) กำรรับรู้และเข้ำใจควำมเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเครำะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และค ำนึงถึงกำรเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจำกปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น กำรขยำยตัวของ
เมือง ฯลฯ มำใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เพ่ือน ำมำสนับสนุน/ตัดสินใจในกำรแจ้งเตือนภัยให้
ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสำธำรณภัยเกิดขึ้นกำรประเมินควำมเสี่ยงไม่ควรด ำเนินกำรเพียงครั้งเดียว
ควรมีกำรปรับปรุงตำมระยะเวลำ โดยขึ้นอยู่กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อม กำลเวลำ และบริบทของพ้ืนที ่
 (2) กำรติดตำมสถำนกำรณ์และกำรพยำกรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นขั้นตอนในกำรเฝ้ำระวัง ติดตำมสถำนกำรณ์ และกำรวิเครำะห์คำดกำรณ์สำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ นวัตกรรม แบบจ ำลองกำรวิเครำะห์ข้อมูลจ ำนวนมำก (Data 
Analytical BIG DATA) และปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้กำรคำดกำรณ์มีควำม
ถูกต้อง แม่นย ำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) กำรแจ้งเตือนภัยและกำรสื่อสำร (Dissemination_and Communication)    
ต้องจัดท ำข้อควำม หรือค ำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้ำใจง่ำย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชำชนมำกที่สุด (เวลำ
ที่จะเกิดสำธำรณภัย ระยะเวลำกำรเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทำงกำรปฏิบัติและกำรเตรียมพร้อม ฯลฯ) 
เพ่ือให้ประชำชนไม่เกิดควำมสับสนและสำมำรถปฏิบัติตำมได้อย่ำงถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ระบบสื่อสำร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตอืนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4) ควำมตระหนักรู้และกำรตอบสนองต่อกำรแจ้ งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชำชนในพื้นท่ีได้รับข้อควำม/สัญญำณแจ้งเตอืนแล้ว
ต้องรู้เท่ำทันภัยโดยตระหนักถึงควำมปลอดภัย กำรป้องกันและเตรียมควำมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแต่กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในชุมชน กำรป้องกันและลดผลกระทบ ควำมสำมำรถจัดกำรในภำวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนกำรอพยพไปยังพืน้ที่ปลอดภัย  
                 (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจำกสำธำรณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพำะภัยธรรมชำติ
มีระยะเวลำในกำรเกิดที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น ในกำรแจ้งเตือนภัยให้พิจำรณำระยะเวลำของกำรแจ้งเตือนภัย
ตำมแต่ละประเภทของสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยก ำหนดกระบวนกำรเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ ์
1) จัดชุดเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์  เพ่ือท ำหน้ำที่ เฝ้ำระวัง      

และติดตำมสถำนกำรณ์ข้อมูลควำมเคลื่อนไหวของเหตุกำรณ์สำธำรณภัยที่อำจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง 
พร้อมทัง้ประสำนกำรปฏิบัติกับกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยข้ำงเคยีง 

2) ติดตำมกำรรำยงำนสภำพอำกำศปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติ ข้อมูล
สถำนกำรณ์และกำรแจ้งข่ำว กำรเตือนภัยจำกกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
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และหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยำ กรมชลประทำน กรมทรัพยำกรน้ ำ กรมอุทกศำสตร์       
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่ำงๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ เฝ้ำระวัง ประเมิน
แนวโน้มกำรเกิดภัย 

3) จัดทีมประชำสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่ำวสำรให้ประชำชนได้รับทรำบ
ถึงระยะเวลำ ภำวะที่จะคุกคำม (อันตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันควำมตื่นตระหนก     
และควำมสับสนในเหตุกำรณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ควำมส ำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิกำร 
ทั้งนี ้ควำมถี่ของกำรแจ้งขำ่วเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มกำรเกิดภัย 

4) จัดให้มีอำสำสมัครและเครือข่ำยเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์
ปฏิบัติงำนตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่ำว เตือนภัยระดับชุมชน ท ำหน้ำที่ติดตำม เฝ้ำระวังปรำกฏกำรณ์
ธรรมชำติที่มีแนวโน้มกำรเกิดภัย แจ้งข่ำว เตือนภัยแก่ชุมชน และรำยงำนสถำนกำรณ์ให้กองอ ำนวยกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยโดยใช้ระบบกำรสื่อสำร เครื่องมือแจ้ง
เตือนภัยของชุมชน 

กำรติดตำมข้อมูลควำมเคลื่อนไหวของเหตุกำรณ์ที่อำจส่งผลให้เกิดสำธำรณภัย รวมทั้ง
ท ำหน้ำที่เฝ้ำระวัง ให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชน โดยกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย     
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร วิเครำะห์ และประเมินสถำนกำรณ์จำกข้อมูล
ข่ำวสำรทีไ่ด้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในกำรเตรียมรับมือกับสำธำรณภัย 

รำยงำนสถำนกำรณ์ภัยและผลกำรปฏิบัติให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ         
สำธำรณภัยอ ำเภอและจังหวัดทรำบเป็นระยะๆ เพ่ือประสำนและสนับสนุนกำรปฏิบัติร่วมกัน 

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  เป็นกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรที่บ่งชี้ว่ำ มีแนวโน้มที่จะเกิดสำธำรณภัยขึน้ใน

พ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงภัยไปยังส่วนรำชกำร หน่วยงำน และกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแต่ละ
ระดับ และประชำชน เพ่ือให้ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรและควำมเคลื่อนไหวอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลำส ำหรับ
กำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำขึ้นอยู่กับสำธำรณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย เป็นหน่วยประสำนงำนในกำรจัดวำงแนวทำง มำตรกำร และขั้นตอนกำร
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวัง ติดตำมสถำนกำรณ์ เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ และแจกจ่ำยข้อมูล
ข่ำวสำร เพ่ือให้กำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำที่มีมำตรฐำนเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อกำรรับทรำบและท ำควำมเข้ำใจ 
กับข้อมูลที่ได้รับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
       หำกประเมินสถำนกำรณ์แล้วคำดว่ำมีโอกำสเกิดสำธำรณภัยมำกกว่ำ        
รอ้ยละ 60_ให้มีกำรแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแต่ละระดับและประชำชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในกำรเตรยีมควำมพร้อมรับมือกับสำธำรณภัยที่จะเกิดขึน้ โดยมีข้อมูลกำรแจง้เตือนภัย ดังนี้ 

 คำดกำรณ์ระยะเวลำ และบริเวณพ้ืนที่ทีจ่ะเกิดสำธำรณภัย 
 ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนและควำมยำวนำนของภัย (ระยะเวลำ) 
 แนวทำงกำรปฏิบัติตนของส่วนรำชกำร หน่วยงำน และประชำชน 

ในกำรป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจำกสำธำรณภัยที่อำจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ให้น ำแนวทำง มำตรกำร และข้ันตอนกำร
ปฏิบัติจำกกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยระดับเหนือขึ้นไปมำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติด้วย 

 กำรเตรียมควำมพร้อมรับมือ เช่น อำหำร น้ ำดื่ม ยำรักษำโรค  เป็นต้น 
                                       
 
ทั้งนี้ ระยะเวลำในกำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์และประเภทของสำธำรณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ ำป่ำ
ไหลหลำกอำจมรีะยะเวลำในกำรแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะทีธ่รณีพิบัติภัยสึนำมิจะมีระยะเวลำ 1-2 ชั่วโมงในกำรแจ้งให้
อพยพ โดย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยก ำหนดวิธีกำรแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
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       (1) แจ้งเตือนผ่ำนหน่วยงำน โดยใช้กลไกระบบกำรบริหำรรำชกำรแจ้งเตือน        
ผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบำล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง กำรปกครองท้องที่ ได้แก่ ก ำนัน      
และผู้ใหญ่บ้ำน หน่วยช่วยเหลือบรรเทำสำธำรณภัยผ่ำนหน่วยงำนระดับต่ำงๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ ให้กับกลุ่ม       
ผู้ไดร้ับผลกระทบ และประชำชนทั่วไป 
      (2) แจ้งเตือนประชำชนโดยตรง โดยผ่ำนทำงสถำนีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสำร โทรศัพท์มือถือ หอกระจำยข่ำว หอเตือนภัย เสียงตำมสำย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญำณเสียงทีก่ ำหนดใช้เป็นสัญญำณเตือนภัยประจ ำหมูบ่้ำนหรือต ำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (4) รับมือและอพยพ หำกคำดว่ำสำธำรณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ      
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นสั่งกำรให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่
ที่หน่วยงำนรำชกำร มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยก ำหนดแนวทำงและขั้นตอนกำรปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส ำหรับส่วนรำชกำร หน่วยงำน และองค์กรเอกชน ในกำรรับมือกับสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจะประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต กองก ำลังทหำรเป็น
หน่วยงำนสนับสนุนทรัพยำกร ยำนพำหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หำกเกินศักยภำพที่จะรับมือกับสถำนกำรณ์ได้ 
ให้รำยงำนกองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอทรำบทันท ี

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวทิยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ท่ี 
-  ก านนั/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พืน้ท่ีเสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 

 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขือ่น การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลีย่นขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรยีม  

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สือ่และเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสง่ผู้อพยพกลับ 
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แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพื้นทีเ่สี่ยงภัย เพ่ือท ำให้กำรเตือนภัยมีควำมแม่นย ำ น่ำเชื่อถือและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยมีแนวทำง ดังนี้ 

    (1) น ำเทคโนโลยี  นวัตกรรม มำใช้ ในกำรพยำกรณ์  คำดกำรณ์  ติดตำม
สถำนกำรณก์ำรเกิดสำธำรณภัย 

    (2) จัดท ำระเบียบปฏิบัติประจ ำ (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในกำรแจ้งเตือนประชำชนเมื่อเกิดคำดว่ำจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนในกำรแจ้งเตือนภัย 

    (3) จดัวำงระบบสื่อสำรหลัก อย่ำงน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสำรส ำรอง 
    ระบบสื่อสำรหลักทีก่ ำหนดไว้ คือ  
    ระบบสื่อสำรส ำรองที่ก ำหนดไว้ คือ  

    (4) เตรียมควำมพร้อมและสร้ำงควำมตระหนัก รวมถึง ให้ประชำชนมีกำรรับรู้
และเข้ำใจควำมเสี่ยงจำกข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีกำรฝึกอบรม เช่น อำสำสมัครแจ้งเตือนภัยในต ำบล           
และหมูบ่้ำน เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเกีย่วกับระบบเตือนภัยทีม่ีควำมแตกต่ำงกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีกำรฝึกกระบวนกำรระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นกำรทดสอบแผนปฏิบัติกำร 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และควำมพร้อมของประชำชนทั้งในระดับจังหวัด อ ำเภอ ต ำบล 
หมู่บ้ำน อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้น ำเทคโนโลยีมำสนับสนุนในรูปแบบ
ต่ำงๆ เช่น  แผนที่ เสี่ ยงภั ย แอพพลิ เคชั่ น  จัดท ำ Web Service ในกำรน ำเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป็นช่องทำงในกำรให้บริกำรข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชำชน และกลุ่มเปรำะบำง   
ผ่ำนสมำร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรอืระบบอ่ืนที่สำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดท ำแผนและขั้นตอนในกำรจัดหำวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้           
และยำนพำหนะ เพ่ือใช้ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของส ำรองจ่ำยเพ่ือกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อำหำร เสื้อผ้ำ 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วครำว ยำรักษำโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต เครื่องจักรกล         
สำธำรณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษส ำหรับแต่ละประเภทภยั วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีกำรระดมทรัพยำกรอื่น ๆ เช่น คน งบประมำณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูล
สำธำรณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชำญพิเศษ กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรเพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน
ของทุกหน่วยงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหำผลก ำไร และมูลนิธิต่ำง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณำกำรระดมทรัพยำกรจำกหลำยหน่วยงำนให้มีควำมพร้อมรับมือกับ          
สำธำรณภัย ได้แก่ กำรประเมินควำมต้องกำรในกำรใช้ทรัพยำกรในแต่ละประเภทภัย กำรประมำณทรัพยำกร        
ที่จ ำเป็นต้องใช้ กำรตรวจสอบสถำนะควำมพร้อมใช้ของทรัพยำกร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฝึกทักษะควำมช ำนำญ
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ในกำรใช้งำนอุปกรณ์และระบบต่ำง ๆ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลบัญชีทรัพยำกร กำรวำงระบบกำรจัดสรรทรัพยำกร 
รวมทัง้ระบบกำรระดมสรรพก ำลัง กำรวำงแผนระบบโลจิสตกิส์ และกำรจดัท ำคู่มือปฏิบัติงำน 
  (4.6.5) จัดท ำค ำของบประมำณเพ่ือกำรป้องกันและลดผลกระทบ กำรเตรียมควำมพร้อม 
กำรเผชญิเหตุและกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน รวมถึงกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยัง่ยืน 
 
 
 

เป็นกำรมุ่งเน้นบทบำทกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในฐำนะหุ้นส่วนในกำรป้องกันและบรรเทำ    
สำธำรณภัย ด้วยกำรก ำหนดบทบำทของแต่ละภำคส่วนให้มีควำมชัดเจน เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้บทบำท ภำรกิจ      
และควำมรู้สึกในควำมเป็นส่วนหนึ่งของกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกำสให้ “ร่วมคิด       
รว่มตัดสินใจ ร่วมท ำ ร่วมแก้ปัญหำ” ตำมวงจรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ซ่ึงเป็นแนวทำงในกำรน ำ
เรื่องกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเข้ำสู่กระแสหลักในกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน 
สังคม และประเทศต่อไป  

ทั้งนี้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยได้ก ำหนดนโยบำยกำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนในกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเป็นนโยบำยส ำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนกำรบูรณำกำรลดควำมเสี่ยงจำก
สำธำรณภัยให้น ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ควำมส ำคัญในกำรวำงแผน และจัดสรร
งบประมำณเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดใหเ้ป็นนโยบายส าคัญของท้องถิ่น 
                 (1.1) ส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในฐำนะหุ้นส่วนในกำรลดควำมเสี่ยง        
จำกสำธำรณภัย ได้แก่ กำรร่วมจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระบุแผนงำน/โครงกำรในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่น            
และสนับสนุนควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนกำรวำงแผน และขั้นตอนกำรจัดสรร
งบประมำณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรลดควำมเสี่ ยงจำกสำธำรณภัย กำรเผชิญเหตุ              
และกำรฟ้ืนฟ ูเช่น งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน และกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน 
 (1.4) จัดท ำแผนรองรับกำรด ำเนินภำรกิจกำรให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงต่อเนื่องเมื่อเกิด          
สำธำรณภัยขึน้ เพ่ือเป็นกำรเรง่ให้กำรด ำเนินงำนหรือกำรใหบ้ริกำรแก่ประชำชนกลับมำให้เหมือนภำวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงกำรควำมร่วมมือภำครัฐและเอกชนโดยกำรให้เอกชนเข้ำมำ          
มีส่วนร่วมกับภำครัฐในกำรจัดสร้ำง ปรับปรุง และพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรขั้นพ้ืนฐำน 
รวมถึงกำรให้บริกำรที่ เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชำชนภำยใต้กรอบควำมเสี่ยงและระยะเวลำที่ก ำหนด          
เช่น จัดท ำบันทึกข้อตกลงระหว่ำงภำคประชำสังคม ภำคเอกชน ภำครัฐในกำรน ำนโยบำยกำรลดควำมเสี่ยง   
จำกสำธำรณภัยไปสู่กำรปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุน้ส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบำทส ำคัญเป็นอย่ำงมำกในกำรเตรียมควำมพร้อมและลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

เนื่องจำกชุมชนต้องอำศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีควำมเสี่ยง หำกชุมชนได้รับกำรพัฒนำศักยภำพรวมทั้ง           

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเปน็หุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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มีภูมปิัญญำท้องถิ่นในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย กส็ำมำรถท ำให้ชุมชนของตนมีควำมปลอดภัยจำกสำธำรณภัย      
หรือฟ้ืนตัวจำกสำธำรณภัยที่เกิดขึ้นได้ภำยในระยะเวลำอันรวดเร็ว โดยมีแนวทำงปฏิบัติในกำรลดควำมเสี่ยง    
สำธำรณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) กำรท ำควำมเข้ำใจเรื่องกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ให้ส ำรวจชุมชน         
เพ่ือวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและศักยภำพ รวมทั้งกลุ่มเปรำะบำงของชุมชน แล้วน ำข้อมูลเหล่ำนั้นมำจัดท ำเป็น  
แผนลดควำมเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญำทอ้งถิน่ในกำรเตรียมพร้อมรับมือกบัสำธำรณภัย 
                 (3) มีแผนในภำวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสำธำรณภัยและแผนกำรฟ้ืนฟูชุมชนหลังจำกเกิด   
สำธำรณภัย โดยมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ ำเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีกำรบรูณำกำรและตอบสนองควำมต้องกำรชองชุมชนได้อย่ำงแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสำธำรณภัยในครอบครัว เช่น กำรสร้ำงบ้ำนเรือนให้มีควำม
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีกำรเตรยีมพร้อมในครอบครัวหำกต้องอพยพออกจำกที่พักอำศัยเดิม 
                 (5) จัดกำรฝึกอบรมสมำชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มเปรำะบำงเพ่ือให้มี
ศักยภำพมำกขึ้น 
                 (6) สร้ำง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสำธำรณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดควำมรุนแรงจำก 
สำธำรณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ ำท่วมบ่อยอำจมีกำรสร้ำงฝำยชะลอน้ ำหรือท ำพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ ำ เป็นต้น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพทีจ่ ำเป็นก่อนที่จะเกิดสำธำรณภัย 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที ่2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน เป็นกำรปฏิบั ติกำรเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทำควำมรุนแรงของสำธำรณภัย      

รวมทั้งกำรรักษำขวัญ สร้ำงควำมมั่นใจ และปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นระเบียบของเจ้ำหน้ำที่ และประชำชน 
โดยให้ยึดถือว่ำกำรรักษำชีวิต และทรัพย์สินของประชำชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล ำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้ำระงับ
เหตุ และให้ควำมช่วยเหลือ ทั้งนี้ กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินต้องให้ควำมส ำคัญ กับมำตรฐำน เอกภำพ ด้วยกำร
ใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงมีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ โดยกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรปฏิบัติ ระบบกำรจัดกำร
ทรัพยำกร และแบ่งมอบภำรกิจควำมรับผิดชอบตำมควำมเหมำะสม ทรัพย์สิน ทรัพยำกร สภำพแวดล้อม      
และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภำวะปกติจึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมไว้เพ่ือให้สำมำรถ     
เผชิญกับเหตุสำธำรณภัยที่เกิดขึน้ได ้

5.1 แนวคดิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
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        ให้มีกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินภำยใต้รูปแบบ ระบบ และควำมเข้ำใจที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
เพ่ือให้กำรจัดกำรสำธำรณภัยสำมำรถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภำรกิจของหน่วยงำนต่ำงๆ ได้ทันที โดยกำรน ำระบบ
กำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์มำบังคับใช้กับหน่วยงำนที่มีหน้ำทีเ่ข้ำปฏิบัติกำรเผชิญเหตุสำธำรณภัยทีเ่กิดขึน้ 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉกุเฉิน 
ให้มีกำรก ำหนดล ำดับกำรบังคับบัญชำที่ชัดเจน ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ว่ำจะรับหน้ำที่และ

ภำรกิจจำกผู้ใด หน่วยงำนใดเป็นหน่วยงำนหลักในกำรเผชิญเหตุสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงำนใดท ำหน้ำที่
สนับสนุน รวมทั้งมีกำรแบ่งควำมรับผิดชอบต่อสถำนกำรณ์ด้วยกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)  
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซ่ึงจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เข้ำร่วมในกำรเผชิญเหตุสำธำรณภัย 
ทีเ่กิดขึน้สำมำรถปฏิบัติงำนได้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันอย่ำงรวดเร็ว รำบรื่น และมีประสิทธิภำพ 

 5.1.3 ความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน จ ำเป็นต้องมีโครงสร้ำงองค์กรปฏิบัติที่มีควำมยืดหยุ่น เพ่ือให้
สำมำรถตอบโต้กับเหตุกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนำด เนื่องจำกต้องอำศัยกำรประสำน         
กำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำน ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสำขำวิชำชีพที่หลำกหลำย 
ดังนั้น โครงสร้ำงขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีควำมยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น โดยอำจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจ ำนวนบุคลำกร บทบำทหน้ำที่ และกิจกรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมำตรฐำนระบบจัดกำรสำธำรณภัยในภำวะฉุกเฉินเป็นไปอย่ำง มีมำตรฐำน ยืดหยุ่น 

และเป็นเอกภำพ โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนใหเ้กดิประสิทธิภำพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับควำมช่วยเหลือบรรเทำทุกข์อย่ำงรวดเร็ว ทั่วถงึ และทันต่อเหตุกำรณ์  
5.2.3 เพ่ือลดควำมสูญเสียชีวิตและทรพัย์สินของประชำชนที่ได้รบัผลกระทบจำกสำธำรณภัยให้น้อยที่สุด 

5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินอย่ำงมีเอกภำพ เป็นกำรวำงแผนกำรเผชิญเหตุสำธำรณภัย
ที่เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบ โดยก ำหนดโครงสร้ำงองค์กรกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล กำรสนับสนุน
กำรตัดสินใจ กำรควบคุม กำรสั่งกำร และกำรใช้แนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมเป็นมำตรฐำนเพ่ือให้กำรจัดกำร     
ในภำวะฉุกเฉนิเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครฐัในการจัดการสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย ได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนภัยของ

หน่วยงำนภำครัฐในกำรจัดกำรสำธำรณภัย โดยใช้แนวทำงตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 
ซ่ึงก ำหนดระดับของสถำนกำรณ์สำธำรณภัย ส ำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในกำรแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็น
แนวทำงให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปปรับใช้ตำมภำรกิจ/หน้ำที่ของหน่วยงำนในกำรจัดกำรสำธำรณภัย      
โดยก ำหนดควำมหมำยของสีตำมสถำนกำรณ์ของสำธำรณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมำยถึง  สถำนกำรณ์อยู่ในภำวะอันตรำยสูงสุด ให้อำศัยอยู่แต่ในสถำนที่ปลอดภัย
หรอืต้องอพยพไปยังสถำนที่ปลอดภัย และปฏิบัติตำมข้อสั่งกำร 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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สีส้ม  หมำยถึง  สถำนกำรณ์อยู่ ในภำวะเสี่ยงอันตรำยสูง เจ้ำหน้ำที่ก ำลังควบคุม
สถำนกำรณ์ ให้อพยพไปยังสถำนที่ปลอดภัย และปฏิบัติตำมแนวทำงที่
ก ำหนด 

สีเหลือง หมำยถึง  สถำนกำรณ์อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย มีแนวโน้มที่สถำนกำรณ์จะ
รุนแรงมำกขึ้น ให้จัดเตรียมควำมพรอ้มรับสถำนกำรณ์ และปฏิบัติตำม
ค ำแนะน ำ 

สีน้ าเงิน หมำยถึง  สถำนกำรณ์อยู่ในภำวะเฝ้ำระวัง ให้ติดตำมข้อมลูข่ำวสำรอย่ำงใกล้ชิด 

สีเขียว หมำยถงึ  สถำนกำรณ์อยู่ในภำวะปกติ ให้ติดตำมข้อมูลข่ำวสำรเป็นประจ ำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
ด ำเนินกำรดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่ง
งอย ให้เป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเข้ำด ำเนินกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอคอนสวรรค์และผู้อ ำนวยกำรจังหวัดชัยภูมิทรำบ
ทันท ี
  (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นหลำยคน ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ ำนำจหรือปฏิบัติหน้ำที่ไปพลำงก่อนก็ได้  
แล้วให้แจ้งผู้อ ำนวยกำรทอ้งถิ่นอ่ืนทรำบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นมีควำมจ ำเป็นต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำก
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน   
ให้แจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ หรือผู้อ ำนวยกำรจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งกำรโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) ผู้อ ำนวยกำรในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้ำทีส่นับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยัแก่ผูอ้ ำนวยกำรซึ่งรับผิดชอบในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่เกิดขึน้ในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น เจ้ำพนักงำนที่ประสบเหตุมีหน้ำที่ต้องเข้ำด ำเนินกำร
เบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรำยงำนให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นเพ่ือสั่งกำรต่อไป และในกรณีจ ำเป็นอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ 
ให้เจ้ำพนักงำนมอี ำนำจด ำเนินกำรใดเพ่ือประโยชน์ในกำรคุม้ครองชีวิตหรือป้องกันอันตรำยที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.1.6) กรณีเจ้ำพนักงำนจ ำเป็นต้องเข้ำไปในอำคำร หรือสถำนที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสำธำรณภัยเพ่ือท ำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยให้กระท ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญำตจำก
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอำคำรหรือสถำนที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้ำของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลำนั้น หรือเมื่อมี
ผู้อ ำนวยกำรอยู่ด้วย และหำกทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท ำให้เกิดสำธำรณภัยได้ง่ำย ให้เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจสั่งให้
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองขนย้ำยทรัพย์สินออกจำกอำคำรหรือสถำนที่ดังกล่ำวได้ หำกเจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง ให้เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจขนย้ำยทรัพย์สินนั้นได้ตำมควำมจ ำเป็นแก่กำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย โดยเจ้ำพนักงำนไม่ต้องรับผิดชอบบรรดำควำมเสียหำยอันเกิดจำกกำรกระท ำดังกล่ำว 
  (2.1.7) ให้ผู้อ ำนวยกำรในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ำรวจควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น และท ำ
บัญชีรำยชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหำยไว้เป็นหลักฐำน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐำนในกำรรับกำรสงเครำะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่ เกิดสำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง (ระดับ 4) นำยกรัฐมนตรีหรือรอง
นำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยมีอ ำนำจสั่งกำรผู้บัญชำกำร ผู้อ ำนวยกำร หน่วยงำนของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยรวมตลอด
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ทั้งให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชน โดยมีอ ำนำจเช่นเดียวกับผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
แห่งชำติ และผู้อ ำนวยกำรแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 (3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉนิองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

ท ำหน้ำที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลำงกำรปฏิบั ติ ในกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้กำรวิเครำะห์ ประเมิน ประสำนงำน และปฏิบัติภำรกิจต่ำงๆ 
ที่ เกี่ยวข้องในกำรจัดกำรเหตุกำรณ์หนึ่ งๆ ในภำวะฉุกเฉินมีควำมเป็นเอกภำพ โดยมีองค์ประกอบ                 
และโครงสร้ำงภำยในองค์กรที่จ ำเป็น เหมำะสม และสอดคล้องกับภำรกิจระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัย         
ของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกดิควำมคล่องตวั มีควำมยืดหยุ่น และมีประสิทธิภำพ  

 
 
 

    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าทีจ่ัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติพร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความ
รว่มมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ เทศบาลคอนสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโสก และ/หรือ    
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พื้นที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 
สิ่งอปุกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หนว่ยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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แผนภาพที่ 5-1 : โครงสรา้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิท้องถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสร้ำงดังกล่ำวสำมำรถปรับได้ตำมควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์โดยยึดหลักมำตรฐำน 
เอกภำพในกำรจัดกำร และควำมยืดหยุ่นของโครงสร้ำงองค์กรกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอยมีดังนี้ 
(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้ำที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค ำแนะน ำ ข้อมูล 

ทำงวิชำกำร กำรสังเครำะห์แนวโน้มสถำนกำรณ์ และเทคนิคกำรปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์สำธำรณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค ำนึงถึงควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำนเป็นส ำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้ำที่ อ่ืนใดตำมที่
ผู้อ ำนวยกำรทอ้งถิ่นเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้ำที่ ประสำนข้อมูลเหตุกำรณ์กับส่วน
ต่ำงๆเพ่ือสื่อสำรและประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรให้กับประชำชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติกำร         
ทำงจติวิทยำมวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้ำที ่ปฏิบัติกำรลดอันตรำยที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษำ
ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภำวะปกติ ค้นหำและกู้ภัย กู้ชีพ รักษำพยำบำล 
กำรแพทย์และสำธำรณสุข รักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรจรำจร ผจญเพลิง โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำรเคมี        
และวัตถุอันตรำย กัมมันตรังสี ส่งก ำลังบ ำรุง กำรขนส่ง อพยพ และบริหำรจัดกำรผู้เสียชีวิต  
     (3.2.4) ส่วนอ านวยการ มีหน้ำที่  ติดตำมสถำนกำรณ์  วิ เครำะห์แนวโน้ม
สถำนกำรณ์  แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสำนข้อมูล และประเมินควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นในกำร
สนับสนุนทรัพยำกร ในภำวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสำรและวำงแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจำก
ส่วนปฏิบัติกำรเป็นฐำนด ำเนินกำร พร้อมทั้งให้กำรสนับสนุนสถำนที่ปฏิบัติงำนแก่กองอ ำนวยกำรป้องกัน      
และบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย/ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกมั่งงอย ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้ำที ่ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองกำรร้องขอรับกำรสนับสนุนในทุกๆ ด้ำนที่จ ำเป็น เพ่ือให้กำร
จัดกำรในภำวะฉุกเฉินด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเครำะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร บริกำรสังคม พลังงำน บริหำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟทูรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรฟ้ืนฟ ูและงำนชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองกำรร้องขอรับกำรสนับสนุนในด้ำนงบประมำณ กำรเงิน      
และกำรบัญชี และกำรรับบริจำค ฯลฯ 
    ทั้ งนี้  กำรจัดบุคลำกรประจ ำศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่นรำยละเอียดตำม    
แผนภำพที ่5-2 : กำรจัดบุคลำกรประจ ำศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉนิท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิท้องถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที ่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 
- ก านนั 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่2   
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัด อบต. 
- ส านักปลัดอบต.  
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่12 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- ส านักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่9 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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 (3.3) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับท้องถิ่น (ตำมแผนภำพที ่5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสำธำรณภัยตำมนิยำมของมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำ       
สำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรำกฏชัดเป็นที่ทรำบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีกำรประกำศเขตพ้ืนที่ประสบ   
สำธำรณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อกำรจัดกำรสำธำรณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่ำวตำมข้อเท็จจริงที่ปรำกฏ 
และใช้เป็นหลักฐำนยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน องค์กร

รับผิดชอบในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยในเขต กทม. 
(มำตรำ 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  กำรก ำหนดบุคคลผูม้อี ำนำจในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
                  ตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและก ำกับกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยทัว่
รำชอำณำจักร (มำตรำ 13) 

ควบคมุและก ำกบักำรปฏิบัติหน้ำที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้ำพนกังำน และอำสำสมัคร ไดท้ั่วรำชอำณำจักร (มำตรำ 
14) 

รับผิดชอบในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัในเขตจงัหวัด 
(มำตรำ 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้ำทีอ่ื่นตำมที่ ผอ.จว.
มอบหมำย (มำตรำ 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และ
ปฏบัิติหน้ำที่อื่นตำมที่ ผอ.กทม.มอบหมำย (มำตรำ 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำ-
ธำรณภัยในเขตของตน และมีหน้ำที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตำมที่
ได้รับมอบหมำย (มำตรำ 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำ-       
สำธำรณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้ำที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถิ่น ตำมที่ไดร้ับมอบหมำย (มำตรำ 20) 
 

รับผิดชอบในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัในเขตของ
ตนและมีหน้ำที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตำมที่ได้รับ
มอบหมำย (มำตรำ 20) 

นำยกรัฐมนตร/ีรฐัมนตรีท่ีได้รบัมอบหมำย 

ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
แห่งชำต ิ(รมว.มท.) 

รองผู้บัญชำกำร (ปมท.) 

ผู้อ ำนวยกำรกลำง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นำยก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อ ำเภอ. (นำยอ ำเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นำยก อบต./นำยกเทศมนตรี/นำยกเมืองพัทยำ) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลดั อบต./ปลัดเทศบำล/ปลัดเมอืงพัทยำ) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งกำรให้
ด ำเนินกำร
อย่ำงหนึ่ง

อยำ่งใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทำ    
สำธำรณภัย 

/  

ให้ควำม
ช่วยเหลอื

ประชำชนใน
พื้นทีท่ี่
ก ำหนด  

(มำตรำ 31) 

รับผิดชอบในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตอ ำเภอ
ของตน และช่วยเหลอื ผอ.จว. ตำมที่ได้รับมอบหมำย (มำตรำ 
19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชำกำร มอี ำนำจบังคับบัญชำและสั่งกำร ตำมที่
ผู้บัญชำกำรมอบหมำย (มำตรำ 13) 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชน สำมำรถด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตำมระเบียบกฎหมำย   
ที่เกี่ยวข้องก็สำมำรถออกประกำศเขตพ้ืนทีป่ระสบสำธำรณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสำธำรณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
อ ำเภอและหรือกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำล/องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรำยงำนสถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่เกิดขึ้น ให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
จังหวัด.... ทรำบ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบกำรตัดสินใจประกำศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสำธำรณชน และก่อให้เกิดอันตรำย     
ต่อชีวิต ร่ำงกำย หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชน ในพ้ืนที่ ให้ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด
ประกำศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสำธำรณภัยตำมดุลพนิจิ โดยมีแนวทำงกำรประกำศ ดังนี้ 

(1) ระบปุระเภทสำธำรณภัย 
(2) สำเหตุกำรเกิดสำธำรณภัย 
(3) ช่วงเวลำ ที่เกดิสำธำรณภัย 
(4) พ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสำธำรณชนและก่อให้เกดิอันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย หรือก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชน 
เพ่ือประโยชน์ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยในเขตพ้ืนที่ ก ำหนดให้มีกำรออกประกำศเขตพ้ืนที่

ประสบสำธำรณภัยได้ตำมดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน 
สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตำมระเบียบกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สำธำรณภัยขนำดเล็ก  ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด / ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร  
2 สำธำรณภัยขนำดกลำง  ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด / ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร  
3 สำธำรณภัยขนำดใหญ่  ผู้บัญชำกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
4 สำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิง่  นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรฐัมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรมีอบหมำย  

 

ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอำจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ก ำหนดรูปแบบ แนวทำงปฏิบัติในกำรประกำศเขตพ้ืนที่ประสบสำธำรณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลตำมมำตรำ 30 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนรำชกำรน ำเงินทดรองรำชกำรมำใช้จ่ำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมำยที่จะบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมำยที่จะชดใช้ควำมเสียหำยให้แก่ผู้ใด ซึ่งกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตำมระเบียบและหลักเกณฑ์ทีก่ระทรวงกำรคลังก ำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรประกำศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัตกิรณฉีุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผู้มีอ านาจ 
กรุงเทพมหำนคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

จงัหวดั ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดร่วมกับคณะกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบ                
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ภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หำกไมส่ำมำรถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
เห็นว่ำควำมเสียหำยดังกล่ำวเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลัง
ก ำหนด ก็ให้มีอ ำนำจพิจำรณำประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไมต้่องขอควำมเห็นชอบจำก ก.ช.ภ.จ. 

 กำรประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก ำหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลำของกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร     
และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยก ำหนด โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชำกำรหรือผู้อ ำนวยกำรใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบกำรพิจำรณำ
ยกระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัย ดังนี้  

เกณฑ/์เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนทีใ่ช้สอยในลักษณะต่ำง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และควำมเสียหำย 

(1.1) พ้ืนที่ทำงกำรเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสำหกรรม และกำรประกอบกำร  
(1.3) พ้ืนทีอ่ยู่อำศัย )จ ำนวนหลังคำเรือน (  
(1.4) พ้ืนที่ทำงธรรมชำติ 

(2) ประชากร จ ำนวนและลักษณะของประชำกรในพ้ืนที่ที่ได้รบัผลกระทบ 
(2.1) จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จ ำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จ ำนวนผู้ได้รับบำดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ควำมยำกง่ำย สถำนกำรณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทำงเทคนิคของสถำนกำรณ์ 
(3.1) ควำมรุนแรงของภัย ควำมเฉพำะเจำะจงทำงเทคนิคของภัย         
กำรเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน สถำนที่

ส ำคัญ และเส้นทำงกำรให ้ควำมช่วยเหลือ 
(3.3) กำรคำดกำรณ์ กำรขยำยตัวของภั ย พ้ืนที่ ที่ จะเสียหำยต่อไป  

ระยะเวลำที่กำรด ำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลำที่ต้อง
ใช้ในกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์  และระยะเวลำที่ ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนจำกทรัพยำกร 
(4.1) ก ำลังคน ทั้งของหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนสนับสนุน พร้อมทั้ง

อำสำสมัครหน่วยต่ำง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยำนพำหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่ำง ๆ ที่ต้องใช้

ตำมแต่ลักษณะทำงเทคนิคของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพส ำหรับแจกจ่ำยแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงำนหลัก 

และจำกกำรสนับสนุนจำกภำคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มำและจ ำนวนเงินงบประมำณจำกหน่วยงำนในพื้นท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/

ดุลยพินิจจำกกำรประเมินสถำนกำรณ์จำกเงื่อนไขต่ำง ๆ 
(5.1) ขอบเขตกำรปกครอง 
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เกณฑ/์เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
ผู้อ านวยการ (5.2) กำรประเมินศักยภำพในกำรจัดกำรสำธำรณภัย 

 ทั้ งนี้  ให้ ใช้ เกณฑ์ เงื่อนไขทำงด้ำนพ้ืนที่ /ประชำกร/ควำมซับซ้อน/ศักยภำพด้ำนทรัพยำกร              
และวิจำรณญำณหรือดุลยพินิจของผู้อ ำนวยกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือหลำยอย่ำงประกอบกันเป็นเกณฑ์ในกำร
น ำเสนอเพ่ือยกระดับกำรจดักำรสำธำรณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และกำรอำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตรำย ให้ผู้มีอ ำนำจตำมมำตรำ 28 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550             
มีอ ำนำจสั่งอพยพผู้ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจำกพ้ืนที่อย่ำงเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด ำเนินกำรอพยพก่อนเกิด      
สำธำรณภัย และจัดให้มีก ำลังเจ้ำหน้ำที่เข้ำรักษำควำมสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชำชน      
โดยให้ผู้น ำชุมชนและหน่วยงำนปฏิบัติตำมข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) กำรตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยก ำหนดให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลโคกมั่งงอย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น หรือผู้ ได้รับมอบหมำยเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมกำรอพยพ
ประชำชนออกจำกพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยในฐำนะผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร
ท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้ำน ก ำหนดให้ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่บ้ำนเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
กำรอพยพประชำชนออกจำกพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนและสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกมั่งงอยเป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนกำรปฏิบัติต้องประสำนกำรปฏิบัติและรำยงำนสถำนกำรณ์ไปยังนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยในฐำนะผู้อ ำนวยกำรทอ้งถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 081 0727 459 
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่ำวสำรแจ้งเตือน ให้แจ้งประชำชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส ำหรับ      
กำรอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋ำที่มีของมีค่ำ เงินสด เอกสำรส ำคัญ ของใช้จ ำเป็นส่วนตัว ยำรักษำโรค อำหำร 
น้ ำด่ืม เท่ำที่จ ำเป็น รวมทั้งดูแลสภำพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในควำมสงบ ก่อนออกจำกบ้ำนเรือนต้องปิด
บ้ำนเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่ำทีจ่ะท ำได้ และเดินทำงไปรวมกัน ณ จุดนัดหมำยประจ ำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษำเส้นทำงที่จะเข้ำสู่พ้ืนที่เป้ำหมำย และตรวจสอบสภำพของ
ยำนพำหนะส ำหรับกำรอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้ำที่อยู่ตลอดเวลำ รวมทั้งติดต่อประสำนงำนกับผู้น ำชุมชนหรือ
ผู้น ำหมู่บ้ำนทุกระยะ ประชำสัมพันธ์ให้ค ำแนะน ำในขัน้ตอนกำรอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดล ำดับควำมส ำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับกำรดูแล      
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปรำะบำง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภำพ คนพิกำร คนชรำ เด็ก สตรี ควรได้รับกำรพิจำรณำ     
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณเีด็ก บิดำและมำรดำควรอพยพไปด้วยกนัทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  

(6.1.5) จัดให้มีสถำนที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วครำวแก่ผู้อพยพและเจ้ำหน้ำที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นทีพั่กพิงให้เหมำะสมเปน็สัดส่วนและมีระบบสุขำภิบำล โดยให้กองช่ำงเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 
- (6.1.6) กำรบริหำรจัดกำรศูนย์พกัพิงชั่วครำว และสนับสนุนกจิกรรมดำ้นสังคมสงเครำะห์เพ่ือกำรฟื้นฟูด้ำน

สังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหำทำงสังคม โดยให้โดยให้กองสวัสดิการและสังคมเป็น
หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบกำรจรำจรชั่วครำวในพ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคยีง รวมทั้ง          
จัดระเบียบกำรจรำจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วครำวเพ่ือรองรับกำรอพยพ เพ่ือเป็นกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิต   
และทรัพย์สินของประชำชนและส่วนรำชกำร และสำมำรถด ำเนินกำรอพยพเคลื่อนย้ำย เป็นไปอย่ำงมีระบบ 
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สำมำรถระงบักำรแตกต่ืนเสียขวัญของประชำชนไปสู่สถำนที่ปลอดภัยได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพ โดยให้ส ำนักปลัด 
เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ควำมช่วยเหลือผู้อพยพในกำรขนย้ำยทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัย        
และพ้ืนที่ใกล้เคียงตำมที่ได้รับกำรร้องขอ โดยให้งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก
หำกไม่เพียงพอประสำนหน่วยงำนทหำรในพื้นที่ 

(6.1.9) ให้มีกำรจัดท ำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจ ำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้ำงในพ้ืนที ่  
โดยให้กองคลัง เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีกำรบริกำรด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ รพ.สต. 
และโรงพยำบำลในเขตพ้ืนที ่ร่วมกันด ำเนินกำร 

(6.1.11) จัดให้มีระบบกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับกำรอพยพ โดยจัด
ก ำลังเจำ้หน้ำทีต่ ำรวจและอำสำสมัครตำมควำมเหมำะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก ำลังดูแล
บ้ำนเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หำกก ำลังเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้ก ำลังสนับสนุนจำก
อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) หรอืจัดหำอำสำสมัครจำกประชำชน แต่หำกสถำนกำรณ์ล่อแหลม
เสี่ยงต่อกำรสูญเสียชีวิตห้ำมเจ้ำหน้ำที่/อำสำสมัครออกปฏิบัติหน้ำที่ ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขำดจนกว่ำ
สถำนกำรณ์จะบรรเทำควำมรุนแรงลง และสำมำรถเข้ำไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีควำมเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี   
กำรประชำสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทรำบสถำนกำรณ์อย่ำงต่อเนื่องและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหำพ้ืนที่รองรับส ำหรับกำรอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้ส ำนักงำนปศุสัตว์อ ำเภอ
ร่วมกับกองกำรเกษตร ด ำเนินกำรส ำรวจ จัดท ำบัญชี ประชำชนผู้ เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบกำร รวมทั้ง 
จัดเตรียมยำนพำหนะ เครื่องจักรกล ส ำหรับใช้ในกำรอพยพ หำกไม่เพียงพอให้ประสำนงำนหน่วยงำนที่มี
เครือ่งจักรกล ยำนพำหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตำมควำมเคลื่อนไหวของสถำนกำรณ์สำธำรณภัยอย่ำงใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจำกทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีกำรยืนยันควำมชัดเจนว่ำสถำนกำรณ์คลี่คลำยกลับ        
สู่ภำวะปกติแล้ว ให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นรำยงำนข้อมูลให้ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอทรำบ เพ่ือประกำศยุติสถำนกำรณ์
สำธำรณภัยในพ้ืนที่ และประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบถึงสถำนกำรณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันควำมสับสน 
พร้อมทั้ง ให้มีกำรยืนยันควำมชัดเจนถึงกำรยกเลิกสถำนกำรณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในกำรอพยพ
กลบัสู่พ้ืนทีอ่ยู่อำศัยต่อไป 
  (6.2.2) เมื่อได้รับกำรยืนยันอย่ำงชัดเจนจำกผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ 
ตำมล ำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ประกำศยุติสถำนกำรณ์ว่ำสำธำรณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่ำวให้ผู้อพยพทรำบเพ่ือเตรียมพร้อมในกำรอพยพกลับสู่ที่ตัง้ต่อไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยให้
ส่งมอบภำรกิจที่ต้องด ำเนินกำรต่อให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมภำรกิจของหน่วยงำนนั้นต่อไป เพ่ือควำม
ต่อเนื่องในกำรปฏิบัติงำน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้น าชุมชน          
หรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่ อยู่อาศัยเดิม              
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าทีท่ีร่ับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยแบ่งประเภทของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นทีป่ลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง
ก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนระบบและเครื่องมือสื่อสำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
มอบหมำยให้ นำยวีรยุทธ บัวโต้น เป็นผู้ก ำกับดูแลและใช้งำนควำมถี่วิทยุ เพ่ือใช้เป็นควำมถี่วิทยุกลำงส ำหรับ
ติดต่อประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน ส ำหรับกำรประสำนงำน  
ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ตลอดจนกิจกำรอ่ืนๆ ในภำวะปกติ และในภำวะไม่ปกติ โดยก ำหนดให้
นำยอภิรัตน์ คุณประทุม เป็นผู้ควบคุมดูแลกำรใช้งำนภำยในองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั้งงอย 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสำรและจัดให้มีระบบสื่อสำรหลัก ระบบสื่อสำรรอง และระบบสื่อสำรอ่ืนๆ  
ที่จ ำเป็นให้ใช้งำนได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สำมำรถเชื่อมโยงระบบสื่อสำรดังกล่ำวกับหน่วยงำนอ่ืนได้ตำมปกติโดยเร็ว
อย่ำงทัว่ถงึทุกพ้ืนที ่
  (2.2) ใช้โครงข่ำยสื่อสำรทำงโทรศัพท์ โทรสำร และวิทยุสื่อสำรเป็นหน่วยงำนหลัก 
     หน่วยงำนหลักที่วำงระบบสื่อสำรในภำวะฉุกเฉิน ได้แก่..................................
หมำยเลขโทรศัพท์............................................................... โทรสำร....................................................................... 
     หน่วยงำนสนับสนุน ได้แก่............หมำยเลขโทรศัพท์................................................ 
โทรสำร................................................................... 
 

 
 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท ์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 ที่ว่าการอ าเภอ
คอนสวรรค์ 

ศูนย์บานเย็น 162.200    

2 อบต.ศรีส าราญ  153.875    

3 ทต.คอนสวรรค์ ศูนย์สิงทอง 162.550    

4 อบต.คอนสวรรค์ ศูนย์กาหลง 162.550    

5 อบต.บ้านโสก  153.875    

6 อบต.ช่องสามหมอ ศูนยภ์ูผา 156.050    

7 อบต.ห่วยไร่ ศูนย์ไผ่หวาน 162.825    

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

โทรศัพท์  044-889-013 
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      แผนภาพที่ 5-4 : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย

  (2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 

 ให้ฝ่ำยประชำสัมพันธ์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นหน่วยงำนหลัก ด ำเนินกำร ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่ำวสำรที่คำดว่ำจะเกิดหรือเกิดสำธำรณภัยให้ส่วนรำชกำรและประชำชนได้รับรู้
และเขำ้ใจสถำนกำรณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะกำรจัดกำรภัย โดยผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรทีก่ ำหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจำยข่ำว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุกำรณ์ ซ่ึงจะช่วยสร้ำงควำมเชื่อมั่น และลดควำมตื่นตระหนกที่เกิดจำกกำรรับรู้     
และควำมเข้ำใจที่ไม่ถูกตอ้ง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชำสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชำสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท ำหน้ำที่ประสำนข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ           
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุกำรณ์ สำมำรถเข้ำถึง
ข้อมูลที่มีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลำ จึงเป็นศูนย์กลำงของกำรติดต่อส ำหรับสื่อข่ำวสำรทุกประเภทที่ได้รับ 
กำรกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจำยข้อมูลข่ำวสำรให้เกดิควำมถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้ำหน้ำที่ข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะควรต้องเข้ำมำอยู่รวมกันในศูนย์ประสำนข้อมูลร่วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันควำมถูกต้องของข้อมูลกำรเกิดภัยจำกก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำชุมชน 
อำสำสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงำนที่
เกีย่วข้องก่อนแจง้เตือนภัยผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรทุกชนิด 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทรศัพท์  
โทรสำร 044-889-022 

สายด่วน 1669 
 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

โทรศพัท์  044-889-013 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.โคกมั่งงอย 

โทรศพัท์/โทรสำร 0-4484-8395 
โทรสำร 0-4484-8395-14    

ควำมถี่วิทยุ 162.525 MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขาคอนสวรรค ์

โทรศัพท์ 044-881-012 
 

กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลคอนสวรรค ์
โทรศัพท์ 044-889-098 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิร่วมกตัญญ ู

โทรศัพท์ 065-3037055 
 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อยคอนสวรรค ์

โทรศัพท์ 044-889-124  
 

สถานีต ารวจภูธร
คอนสวรรค ์

โทรศัพท์ 044-867-
568 
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  (2.4) ด ำเนินกำรแจ้งเตือนกำรเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้ำงเคียง โดยสื่อ 
ข่ำยกำรสื่อสำร เครื่องมืออุปกรณ์กำรเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจำยข่ำว หอเตือนภัย      
โทรโข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลกำรแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลำ ถูกต้อง และเข้ำใจง่ำย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรำยที่ก ำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนำด จุดที่เกิดภัย รัศมีควำมเสียหำยตำมพ้ืนที่
กำรปกครอง ช่วงเวลำ ระยะเวลำ ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชำชนต้องปฏิบัติอย่ำงไร หรือต้องมีกำร
อพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีกำรแจ้งเหตุ หมำยเลขโทรศัพท์ และกำรสื่อสำรอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่ำ
สถำนกำรณ์ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณี เกิดไฟฟ้ำดับ กำรสื่อสำร เครื่องมือ สัญญำณเตือนภัยไม่สำมำรถใช้ ได้               
ให้ใช้สัญลักษณ์กำรเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือกำรเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีกำรซักซ้อมควำมเข้ำใจกับประชำชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้น ำหลักกำรของระบบกำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์  (Incident Command System : ICS)         
มำประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในกำรสั่งกำร ควบคุม และประสำน ควำมร่วมมือของแต่ละหน่วยงำนในกำร
จัดกำรในภำวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติกำรในกำรระดมทรัพยำกรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สำมำรถปกป้อง
ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนรำชกำร 
หน่วยงำน และภำคเอกชนใช้ระบบบัญชำกำรเหตุกำรณ์เป็นระบบมำตรฐำนในกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน       
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัตโิดยใช้หลักกำรบัญชำกำรณ์เหตุกำรณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบญัชาการเหตุการณ์  
    (1) ควำมปลอดภัยทัง้ผู้ประสบภัยและเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
    (2) ใช้ทรัพยำกรในกำรปฏิบัติงำนอยำ่งคุ้มค่ำ และมีประสิทธิภำพ 
     (3) กำรจัดกำรสำธำรณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให้เจ้ำหน้ำที่เจ้ำพนักงำน และอำสำสมัครต่ำงๆ ที่มำร่วมปฏิบัติงำนเข้ำรำยงำนตัวที่
ศูนยป์ฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภำรกิจและพ้ืนทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1 ) การปฏิ บั ติ การระยะ 24 ชั่ ว โมงแรก  เน้ นกำรค้นหำผู้ รอดชี วิต                 
กำรรักษำพยำบำลผู้บำดเจ็บ น้ ำดื่ม อำหำรปรุงส ำเร็จ เสื้อผ้ำ ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นกำรค้นหำผู้รอดชีวิต         
และทรัพย์สิน สืบหำญำติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว กำรรักษำพยำบำล กำรจัดกำรศพ อำหำร น้ ำดื่ม ยำรักษำโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นกำรค้นหำผู้รอดชีวิต      
กำรสืบหำญำติ กำรรักษำพยำบำล กำรจัดกำรศพ กำรสงเครำะห์เบื้องต้น เงินชดเชย กำรค้นหำทรัพย์สิน     
และข้อมลูกำรให้ควำมช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิบั ติ การค้ นหาหลั งระยะ 72  ชั่ ว โมงขึ้ น ไป  (หลั ง 3  วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจำรณำสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรค้นหำระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นกำรช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตำมด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนกำรสับเปลี่ยนก ำลังพลเพ่ือให้
สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงตอ่เนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชญิเหตุ 
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               องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย ได้วำงแผนกำรเผชิญเหตุสำธำรณภัยที่
เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบโดยก ำหนดโครงสร้ำงองค์กร ข้อมูลกำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ กำรควบคุม กำรสั่งกำร 
และกำรใช้แนวทำงปฏิบัติทีเ่หมำะสมเพ่ือให้กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ำรำยงำนข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้ งด้ำนสถำนกำรณ์        
สำธำรณภัย ด้ำนกำรปฏิบัติกำรระงับบรรเทำสำธำรณภัย ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือ และด้ำนอ่ืนๆ ที่จ ำเป็น 
โดยค ำนึงถงึควำมถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้ำนส ำรวจควำมเสียหำยและควำมต้องกำรเบื้องต้น
ตำมแบบรำยงำนเหตุด่วนสำธำรณภัย แล้วรำยงำนต่อกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  (2.1) น ำข้อมลูที่ได้ทัง้หมดมำวิเครำะห์สถำนกำรณ์สำธำรณภัยทีเ่กดิขึน้     
  (2.2) ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ เลือกทำงที่ดทีีสุ่ดและมีควำมเสี่ยงน้อยที่สุด 

  (2.3) มีกำรคำดกำรณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยควำมเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น กำรขอรับกำร
สนับสนุนเพิ่มเติม 
  (2.4) กำรจัดกำรข้อมูล ให้หัวหน้ำทีมเป็นผู้น ำในกำรสอบถำมส ำรวจข้อมูล
สถำนที่ สิ่งที่ เป็นอันตรำยต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลำ ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรำยงำนข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอยทรำบ มีกำรบรรยำยสรุปให้ลูกทีมทรำบ ก ำหนด
พ้ืนที่อันตรำย พ้ืนที่ปฏิบัติกำร พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่ำงๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้ำ ประปำ เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรำยต่อนักกูภ้ัย 
   (2.5) กำรสั่งกำร ผู้สั่งกำรต้องเป็นคนเดียวที่สำมำรถชี้แจงกำรปฏิบัติได้ 
กำรสั่งกำรต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีควำมมั่นใจและเด็ดขำด หัวหน้ำหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติกำรต้องรำยงำน
ตัวต่อผู้อยู่ในเหตุกำรณ์ และต่อผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนกำรปฏิบัติและภำยหลังเสร็จสิ้น
ภำรกจิ 
 (2.6) กำรรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหำอุปสรรคข้อขัดข้อง สำเหตุของกำร
เกิดเหตุกำรณ์ ผลกำรปฏิบัติ รวมทั้งแนวทำงกำรแก้ไขและน ำข้อเสนอแนะมำวิเครำะห์ 
          
                                  (3) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
          องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอย ก ำหนดโครงสร้ำงองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยในภำวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้ำงของศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกมั่งงอย (กำรจัดกำรสำธำรณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นเป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยมีอ ำนำจในกำรควบคุม สั่งกำร และบัญชำกำรในกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หำกสำธำรณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยลุกลำม
ขยำยเป็นวงกว้ำง ประชำชนได้รับผลกระทบจ ำนวนมำกและผู้อ ำนวยกำรจังหวัดตัดสินใจยกระดับกำรจัดกำรสำ
ธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นกำรจัดกำรสำธำรณภัยขนำดกลำง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติกำร
ฉุกเฉินท้องถิ่นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยจะรับข้อสั่งกำรจำกกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก ำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที ่ตำมตำรำงที ่5-1  

ตารางที ่5-1  :  รปูแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที ่

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผดิชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผูมี้อ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 กองอ ำนวยกำรป้องกันและ - ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น ผู้อ ำนวยกำร
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(อ ำเภอ/เทศบำล     
เขำ้ควบคุมสถำนกำรณ์) 

บรรเทำสำธำรณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที ่
- กอปภ.ทน. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทต. ....................
แห่ง 
 
กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศู น ย์ บั ญ ช ำก ำร เห ตุ ก ำรณ์
อ ำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ ำนวยกำร
อ ำเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - ก ำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ำมไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้ำที่และควำม
รบัผิดชอบเข้ำพ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิก ำลังเข้ำปฏิบัติกำรค้นหำช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้
หน่วย กู้ชีพกูภ้ัยเข้ำปฏิบัติกำรในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจกัร ที่จ ำเป็นในกำรกูช้ีพกูภ้ัย 
             - กรณมีีสถำนกำรณ์รุนแรง ควรจัดหำอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมำใช้ในกำรกู้ภัย 
 
 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

1 จัดตั้งศูนยป์ฏิบัติกำรฉกุเฉินท้องถิ่น  ส่วนอ านวยการ  
2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ ์

  จัดเตรียมเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือรับแจ้งเหตุและรำยงำนสถำนกำรณ์ ให้กอง
อ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่ง
งอยและกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอทรำบเพ่ือจะ
ได้เสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด/ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด พิจำรณำประกำศเขตพ้ืนที่
ประสบสำธำรณภัย และประกำศเขตพ้ืนที่กำรให้ควำมช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกว่ำสถำนกำรณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ  

3 ออกส ำรวจพ้ืนที่และประเมินสถำนกำรณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้ำส ำรวจพื้นที่และประเมินสถำนกำรณ ์เพ่ือวำงแผน
รับมือกบัสถำนกำรณภ์ัย 

ส่วนอ านวยการ  

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์กำรเกิดสำธำรณภัยเพ่ือกำรตัดสินใจ
แก้ปัญหำ โดยพิจำรณำเรื่องควำมรุนแรง ระยะเวลำกำรเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชำชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ควำมเปรำะบำง และควำมสำมำรถของ
พ้ืนที่ในกำรรับภัย แนวโน้มกำรเกิดภัยซ้ ำขึ้นอีก ภัยที่ตำมมำ รวมถึงภัยที่มี
ควำมซับซ้อน เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรตอบโต้และกำรแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ  

5  บริหำรจัดกำรขอ้มูลข่ำวสำรในภำวะฉุกเฉินอย่ำงถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ  
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

 
6  แจ้งเตอืนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันควำมถูกต้องของกำรเกิดสำธำรณภัยจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรทุกชนิด  
  (2) ด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้ำงเคียง 
โดยสื่อ ข่ำยกำรสื่อสำร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจำยข่ำว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลกำรแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลำ ถูกต้อง และเข้ำใจง่ำย    
บ่งบอกถึงอันตรำยทีก่ ำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีกำรปฏิบัติของ 
ประชำชน รวมทัง้วิธีกำรแจ้งเหตุ โดยตอ้งแจ้งเตือนจนกว่ำสถำนกำรณภ์ัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้ำดับ กำรสื่อสำร เครื่องมือ สัญญำณเตือนภัยไม่สำมำรถ
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์กำรเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือกำรเตือนภัยอ่ืนที่ได้
มีกำรซักซ้อมควำมเข้ำใจกบัประชำชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 

ส่วนอ านวยการ  

7 อพยพผูป้ระสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสำธำรณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อำศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตรำย โดยอพยพเฉพำะเท่ำที่จ ำเป็นแก่กำรป้องกันและบรรเทำ   
สำธำรณภัย พร้อมทั้งรำยงำนผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ 
ตำมล ำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ  

8 ก าหนดพื้นทีเ่ตรยีมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติกำรจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถำนที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วครำวของทรัพยำกร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยำนพำหนะ)   
ที่ได้มำและพร้อมใช้ เพ่ือรอกำรสั่งใช้ทรัพยำกร  

ส่วนอ านวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยำกร ทั้งก ำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มำยังจุด
รวบรวมทรัพยำกรเพ่ือรอรับกำรมอบหมำยภำรกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอกำรสั่งใช้เข้ำสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรในพืน้ที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยำกรเข้ำพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติกำร (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยำนพำหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงำน เพ่ือจัดกำรสำธำรณภัย 

ส่วนสนับสนุน  

10 ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น 4 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที ่๑ ประกอบด้วย หมู่ 2,3,10 มีผู้ใหญบ่้ำนหมู่ 10 รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 4,8,12 มีผู้ใหญ่บ้ำนหมู่ 4 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที ่๓ ประกอบด้วย หมู่ 6,9,11 มีผู้ใหญ่บ้ำนหมู่ 11 รบัผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนที่ ๔ ประกอบด้วย หมู่ 5,7 มีผู้ใหญ่บ้ำนหมู่ 7 รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมำยเหตุ : สำมำรถปรับโซนพื้นที่ได้ตำมสถำนกำรณแ์ละขนำดของพ้ืนที่ 

ส่วนอ านวยการ  

11 จัดชดุปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกูช้ีพกู้ภัยเข้ำปฏิบัติกำรในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถำนกำรณ์ไม่ให้ลุกลำมขยำยตัว 

ส่วนปฏิบัติการ  
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

 ให้เจ้ำหน้ำที ่เจ้ำพนักงำน และอำสำสมัครต่ำงๆ ที่มำร่วมปฏิบัติงำน        
เขำ้รำยงำนตัวที่ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
ก่อนรับมอบภำรกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์
ในกำรเข้ำสนับสนุนจัดกำรสำธำรณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ควำมส ำคัญในกำรค้นหำ
ผู้รอดชีวิตเป็นล ำดับแรก ต่อด้วยกำรรักษำพยำบำลผู้บำดเจ็บ มีแนวทำง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) ก ำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ำมมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้ำที่
และควำมรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้ำพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขำด 

 (1.2) สนธิก ำลังเข้ำปฏิบัติกำรค้นหำช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (1.2.1) สั่งกำรให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภำพเข้ำปฏิบัติงำน     

ในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      

ที่จ ำเป็นในกำรกู้ชีพกูภ้ัย เข้ำปฏิบัติงำนในพ้ืนทีป่ระสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชำชนและสัตว์เลี้ยงตำมควำมจ ำเป็นของ

สถำนกำรณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็น พ้ืนที่ วิกฤต ไม่สำมำรถเข้ำพ้ืนที่     
โดยทำงรถยนต์หรือทำงเรือได้ ให้ประสำนขอรับกำรสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จำกหน่วยงำนทหำรหรือต ำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอยำ่งเร่งดว่น 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้ำนเรือน
เสียหำยอย่ำงเร่งด่วนเป็นล ำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วครำว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมก ำลังแพทย์และพยำบำลจำกโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพประจ ำต ำบลใกล้เคียง เข้ำช่วยปฏิบัติงำนในพ้ืนทีป่ระสบภัย 
                (1.27) กรณี โครงสร้ำงพ้ืนฐำนได้รับควำมเสียหำยให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทำงคมนำคม ระบบสื่อสำร ไฟฟ้ำ และประปำ แล้วแต่กรณี   
ให้สำมำรถใช้กำรได้หรือจัดท ำระบบส ำรองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติกำรสำมำรถ
ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐำน ตลอดจนจัดหำ
อำหำรที่ปรุงส ำเร็จ น้ ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จ ำเป็นให้แกป่ระชำชนและเจ้ำหน้ำที่
ที่ปฏิบัติงำนในพื้นท่ีประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถงึ 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ควำมส ำคัญในกำร
ค้นหำผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน กำรสืบหำญำติ กำรจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว 
กำรรักษำพยำบำล กำรจัดกำรศพ อำหำร น้ ำดื่ม ยำรักษำโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลสถำนกำรณ์ มีแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) ส ำรวจควำมต้องกำรของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก ำหนด
มำตรกำรช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่องในช่วงระหว่ำงเกิดภัยและจัดท ำบัญชี    
กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  
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(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

        (2.2) จัดเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรรักษำพยำบำล และเวชภัณฑ์      
ทีจ่ ำเป็นมำยังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถำนพยำบำลส ำรองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต เช่น อำหำร น้ ำดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยำรักษำโรค เป็นต้น มำยังศูนย์พักพิงชั่วครำว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทำงคมนำคมที่ได้รับควำมเสียหำยจำสำธำรณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ำยเตือน หรือวำงแผนปิดกั้นช่องทำงจรำจรให้ประชำชนผู้ใช้
เส้นทำงทรำบ จัดเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจหรืออำสำสมัครอ ำนวยควำมสะดวก
กำรจรำจรในจุดอันตรำย 
        (2.5) รักษำควำมสงบเรียบร้อยและจัดกำรจรำจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วครำว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในกำรติดต่อ
ประสำนงำนให้ประชำชนสำมำรถสอบถำมข้อมูลผู้บำดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ควำมส ำคัญกับกำร
ค้นหำผู้รอดชีวิตอย่ำงต่อเนื่องจำกปฏิบัติกำรระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก กำรสืบ
หำญำติ กำรรักษำพยำบำล กำรจัดกำรศพ กำรสงเครำะห์เบื้องต้น อำหำร 
น้ ำดื่ม ยำรักษำโรค เงินชดเชย กำรค้นหำทรัพย์สิน และข้อมูลกำรให้ควำม
ช่วยเหลือ มีแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ ำนวนมำกให้จัดเตรียมสถำนที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษำศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ กำรเก็บรักษำหลักฐำน และเตรียม
ข้อมลูทั้งหมดเพ่ือกำรตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) กำรจัดหน่วยบริกำรประกันสังคมเคลื่อนทีแ่ละให้บริกำรทำงกำรแพทย์ 
        (3.3)  กำรประเมินสถำนกำรณ์ภัยอย่ำงใกล้ชิด ตลอดจนประสำนกำร
ช่วยเหลือ รับเรื่องรำวร้องทุกข์ ประสำนรับข้อมูลควำมเสียหำยเบื้องต้น 
ควำมต้องกำรเบื้องต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจำรณำสนับสนุน
กำรปฏิบัติกำรค้นหำระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นล ำดับแรกก่อนกำร
ปฏิบัติกำรค้นหำระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และกำรปฏิบัติกำรค้นหำ
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตำมล ำดับ โดยเน้นกำรช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ตำมด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนกำรสับเปลี่ยนก ำลังพลเพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติ งำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและต่อเนื่อง 

13 ปกปอ้งสถำนที่ส ำคัญ เช่น โรงพยำบำล  โรงเรียน วัด เขตพระรำชฐำน แหล่ง
โบรำณสถำน (ถ้ำมี) เป็นต้น และปกป้องระบบสำธำรณูปโภค  เช่น ระบบ
ไฟฟ้ำ ระบบประปำ เป็นตน้ 

ส่วนปฏิบัติการ  

14 การจัดตั้งและบรหิารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีกำรอพยพ)  ส่วนสนับสนุน  
15 สงเคราะหช่์วยเหลือผู้ประสบภัย 

  สงเครำะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต 
เช่น อำหำร น้ ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนทีป่ระสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย ส่วนอ านวยการ  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนทีส่ ำรวจและจัดท ำข้อมูลควำมต้องกำรของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรำยงำนให้อ ำเภอเพ่ือประกอบกำรร้องขอกำร
สนับสนุน และน ำไปก ำหนดเป็นมำตรกำรและแนวทำงในกำรช่วยเหลือ เช่น 
ควำมช่วยเหลือ ด้ำนอำหำร น้ ำดื่ม กำรรักษำพยำบำล สุขอนำมัยและกำร
ก ำจดัสิ่งปฏิกลู เป็นต้น  

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชำสัมพันธ์ร่วม 
เพ่ือท ำหน้ำที่ประสำนข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนิน
กิจกรรมกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุกำรณ์ สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลที่มีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลำ จึงเป็นศูนย์กลำงของกำรติดต่อ
ส ำหรับสื่อข่ำวสำรทุกประเภทที่ได้รับกำรกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจำยข้อมูลข่ำวสำรให้เกิดควำมถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้ำหน้ำที่ข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะเข้ำมำอยู่รวมกันในศูนย์ประสำน
ข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ ำนวนมำก จัดให้มีกำรพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตำม
อ ำนำจหน้ำที่กำรปฏิบัติของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และหรือ ตำมบันทึก
ข้อตกลงระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
- ก ำหนดให้มีสถำนที่รองรับศพ เก็บรักษำศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และกำร
เคลื่อนย้ำยศพ หรือน ำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตำมระเบียบกฎหมำย
ทีเ่กี่ยงข้องอย่ำงเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

19 เมื่อสำธำรณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุ ติแล้ว ให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นรำยงำน
สถำนกำรณ์สำธำรณภัยให้ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอทรำบ และเมื่อมีกำรประกำศ
หรือยืนยันสถำนกำรณ์สำธำรณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ด ำเนินกำรอพยพ
ประชำชนกลับที่ตัง้อย่ำงปลอดภัย 
 
 

ส่วนอ านวยการ  

20 อพยพกลับ กรณีสถำนกำรณ์สำธำรณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่ำวกำรยกเลิกสถำนกำรณ์สำธำรณภัยอย่ำงชัดเจน ให้ผู้น ำ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้น ำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรอพยพ
กลับไปสู่ที่อยู่อำศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและล ำดับก่อนหลังกำรอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่ที่ด ำเนินกำรควบคุมดูแลกำรอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออำจจะเกิดสำธำรณภัย
ซ้ ำซ้อน เกินขีดควำมสำมำรถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับกำรสนับสนุนจำก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ำงเคียงหรืออ ำเภอ 
  ให้ประสำนขอรับกำรสนับสนุนจำกกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ    
สำธำรณภัย (ระบุชื่อ อปท. ข้ำงเคียง) และกองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอเพ่ือด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ านวยการ  

 

  
 กลยุทธ์ที ่3 เสริมสรา้งระบบและแนวปฏิบัตใินการบรรเทาทกุข์ 
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  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรประกำศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตำมระเบียบกระทรวงคลังว่ำด้วยเงินทดรอง
รำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีกำรที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
บรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมำยที่จะชดใช้ควำมเสียหำยให้แก่ผู้ใด 
ทั้งนี้ ต้องเป็นค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรด ำรงชีพและควำมเป็นอยู่ของประชำชน หรือเป็นกำรซ่อมแซมให้คืนสู่
สภำพเดิมอันเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนเฉพำะหน้ำ โดยได้ก ำหนดวงเงินทดรองรำชกำรของส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องส ำหรับให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้กำรขอใช้วงเงินทดรองรำชกำรด ำเนินกำร
ตำมวิธีกำรและหลักเกณฑท์ีก่ ำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลอื 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยประเมิน
สถำนกำรณ์ควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือภำยในพ้ืนที่ประสบภัยตำมหลักกำรด้ำนมนุษยธรรม
ในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยในช่วงของ
กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน ขณะที่สถำนกำรณ์สำธำรณภัยก ำลังด ำเนินอยู่ โดยมีกำรประเมินควำมเสียหำย
ทำงกำยภำพและกำรประเมินควำมต้องกำรรับควำมช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือได้อย่ำงครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับควำมต้องกำรของผู้รับควำมช่วยเหลือในระยะเวลำสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสำมำรถ
ด ำรงชีวิตในสถำนกำรณ์   สำธำรณภัยดังกล่ำวได้อย่ำงปลอดภัย และวิเครำะห์ควำมสำมำรถของผู้ประสบภัย 
ในกำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติมจำกหน่วยงำน
ภำยนอก เช่น ควำมช่วยเหลือด้ำนอำหำร น้ ำด่ืม กำรรักษำพยำบำล สุขอนำมัยและกำรก ำจัดสิ่งปฏิกูล ควำม
ช่วยเหลือด้ำนสุขภำวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น กำรประเมินนี้ เป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญในกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนมนษุยธรรมและกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักกำรปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) กำรประเมินเพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ด ำเนินกำรภำยใน    
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมำประเมินและวิเครำะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ รำยงำนจำกสื่อต่ำง ๆ เอกสำรสรุปข้อมลูส ำคัญ) เช่น ข้อมูลประชำกร ข้อมูลทรัพยำกร ข้อมูล
พ้ืนฐำนของพ้ืนทีป่ระสบภัย ขอ้มูลด้ำนกำรเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) กำรประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ด ำเนินกำรทันทีภำยหลังจำกเกิดสำธำรณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นกำรประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลควำมต้องกำรทรัพยำกรที่จ ำเป็นทุกๆ ด้ำน                 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจำกเกิดภัย ล ำดับควำมส ำคัญก่อน    
และหลังในกำรให้ควำมช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้กำรด ำเนินควำมช่วยเหลือมีประสิทธิภำพและทันต่อควำมต้องกำร
ในภำวะฉุกเฉิน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรช่วยชีวิตเป็นควำมเร่งด่วนในล ำดับแรก 
   (2.3) กำรประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด ำเนินกำรเมื่อภำวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่ำงน้อยภำยใน 2 สัปดำห์ ขึ้นอยู่กับกำรเข้ำถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นกำรประเมินเพ่ือใช้ในกำรฟ้ืนฟู
ระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยในมิติต่ำง ๆ ทำงกำยภำพ 
โครงสร้ำงทำงสังคม ประมำณกำรด้ำนกำรเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ
อย่ำงต่อเนื่องตำมควำมจ ำเป็น ทั้งนี้ จ ำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชำญในแต่ละสำขำด ำเนินกำรประเมินควำมเสียหำย
และควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือในแตล่ะดำ้น 
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   กำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ จะต้องมีควำมเชื่อมโยงกับกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ที่ได้รับผลกระทบตำมหลักมำตรฐำน โดยค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนต่ำง ๆ เช่น อำยุ 
เพศ เชื้อชำติ  ศำสนำ กลุ่มเปรำะบำง 
   เมื่อประเมินควำมเสียหำยและทรำบควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือแล้ว ให้น ำข้อมูลที่ได้มำท ำ
กำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถของผู้ประสบภัยในกำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ำรำยงำนสรุป
เสนอผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นเพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรที่มีอยู่ให้เกิดควำมเสมอภำคและทั่วถึงรวมถึงกำรขอรับ
ควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติมจำกหน่วยงำนภำยนอก เช่น ควำมช่วยเหลือด้ำนอำหำร น้ ำดื่ม              
กำรรกัษำพยำบำล สุขอนำมัยและกำรก ำจัดสิ่งปฏิกูล ควำมช่วยเหลือด้ำนสุขภำวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

    ทั้งนี้ ตัวอย่ำงแนวทำงปฏิบัติในกำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตำมภำคผนวก ด (ตัวอย่ำง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

    

 

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
       หำกกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
พิจำรณำเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องจัดให้มีกำรรับบริจำคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัยให้
ด ำเนินกำร 
 
 
ตำมระเบียบที่เกีย่วข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับบริจำคและกำรให้ควำมช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสำธำรณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ทำงรำชกำร พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรว่ำด้วยกำรรับบริจำคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รบับริจำคเพ่ือกำรสงเครำะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงำน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจำคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     
สำธำรณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงำน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภำรกิจใดๆ จำกกองอ ำนวยกำรป้องกัน        
และบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยให้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรขนย้ำยและส่งมอบ
สิ่งของบริจำคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            เป็นกำรรำยงำนข้อมูลข่ำวสำรกรณี เกิดสำธำรณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ำรำยงำน      
พร้อมทั้งรำยงำนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้ำนสถำนกำรณ์สำธำรณภัย ด้ำนกำรปฏิบัติกำรระงับบรรเทำสำธำรณภัย       
ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือ และด้ำนอ่ืน ๆ ที่จ ำเป็น โดยให้ค ำนึงถึงควำมถูกต้อง ควำมชัดเจน และรวดเร็ว     
ตำมแนวทำงปฏิบัติดังนี้ 
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      (4.1) ให้ผู้น ำชุมชนส ำรวจควำมเสียหำยและควำมต้องกำรเบื้องต้น แล้วรำยงำนให้           
ศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ ์และรวบรวมควำมเสียหำยและควำมต้องกำรเบื้องต้น 
        (4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยรำยงำนสถำนกำรณ์
สำธำรณภัยต่อกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ/จังหวัด ตำมล ำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
        (4.3) ให้กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
รำยงำนสถำนกำรณส์ำธำรณภัยต่อกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ/จังหวัด ตำมล ำดับชั้นที่เหนือ
ขึ้นไป 
     
 
 
 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย์พักพิงชั่วครำวเป็นสถำนที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส ำหรับผู้ประสบภัยที่จ ำเป็นต้องย้ำยออก
จำกที่อยู่อำศัยเดิมเนื่องจำกได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยจนไม่สำมำรถอำศัยอยู่ได้ ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์       
จะสั่งกำรให้ด ำเนินกำรเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอำศัยอยู่ชั่วครำวจนกว่ำสถำนกำรณ์ภัยจะยุติ 
หรือที่อยู่อำศัยเดิมจะได้รับกำรฟื้นฟู/มีกำรซ่อมสร้ำงใหส้ำมำรถอพยพกลับไปอำศัยได้  

 ทัง้นี้ กำรบริหำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำวให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของแผนกำรบริหำรจัดกำร
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรพ้ืนฐำนให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่ำงพอเพียง                
ทัง้กำรบริกำรด้ำนโภชนำกำรอำหำร และน้ ำดื่ม ควำมปลอดภัย คุณภำพชีวิต สำธำรณูปโภค รวมถึงสุขำภิบำล
และสุขอนำมัย โดยจะต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
      (1) จัดให้มีกำรท ำทะเบียนผู้อพยพอย่ำงละเอียดโดยค ำนึงถึงกลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม 

เพ่ือให้ทรำบควำมต้องกำรพ้ืนฐำน และควำมต้องกำรพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชำกร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรำยงำนให้ศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ทรำบ 

  (2) จัดให้มีอำหำร น้ ำดื่ม และควำมต้องกำรพเิศษอย่ำงพอเพียง เช่น นมเด็กทำรก 
  (3) จัดให้มีกำรก ำหนดพ้ืนที่อำศัยภำยในศูนย์พักพิงชั่วครำวโดยค ำนึงถึงควำมปลอดภัย   

ของผู้อพยพ  ซ่ึงหมำยควำมรวมถึงข้อจ ำกัดทำงกำรแพทย ์ประเด็นทำงเพศสภำพ และมติิหญิงชำยด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วครำวจัดให้มีระบบสำธำรณูปโภค เช่น ประปำ ไฟฟ้ำ เพ่ืออ ำนวย      

ควำมสะดวกให้แก่ผูอ้พยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบกำรแพทย์และสำธำรณสุขสนับสนุนภำยในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภำพกำย

และสุขภำพจิตของผู้อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถำนที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค ำนึงถึงควำมปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อกำรเกิดน้ ำท่วมซ้ ำอีก 
ต้องมีกำรคมนำคมสะดวก มีควำมพร้อมของสำธำรณูปโภค เช่น ประปำ ไฟฟ้ำ เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือ
ระดบัน้ ำท่วม และตอ้งมีพ้ืนทีเ่ป็นคลังสินค้ำของบริจำค พ้ืนที่ส ำหรับคลินิก และส ำนักงำน  

  (2) กำรบริหำรจัดกำรข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส ำคัญและจ ำเป็นที่สุดของกำรบริหำร
จัดกำรศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จ ำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชำกรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้ำนธุรกำร  

 (3) กำรจัดระเบียบศนูย์พักพิงชั่วครำวและกำรอ ำนวยควำมปลอดภัย  
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     (3.1) ประสำนงำนล่วงหน้ำกับหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำของสถำนที่ปลอดภัยส ำหรับกำรอพยพ
ในกำรจัดพ้ืนที่ให้เหมำะสมกับจ ำนวนประชำชนที่จะอพยพเข้ำมำ หำกเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหำสถำนที่
ปลอดภัยแห่งอืน่ไว้รองรับ โดยศึกษำจำกฐำนข้อมูลประชำกรในชุมชนหรือหมู่บ้ำนเป้ำหมำย  

     (3.2) จดัเตรยีมสถำนที่ให้มีระบบสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนให้แก ่ผู้อพยพตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ  
    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพ่ือให้เกดิควำมสะดวกแก่กำรสื่อสำร กำรสงเครำะห์ และกำรเก็บข้อมลู  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยำมโดยอำจประสำนงำนขอก ำลังจำกเจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจในพื้นที่หรือใช้

ก ำลังจำกหน่วยอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนหรือจัดหำอำสำสมัครจำกประชำชนผู้อพยพ เพ่ืออ ำนวย
ควำมสะดวกและควำมปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) กำรดูแลควำมปลอดภัยบ้ำนเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วครำวควรประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก ำลังสำยตรวจ     

ไปดูแลบ้ำนเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หำกก ำลังเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วครำวอำจขอรับ
ก ำลังสนับสนุนจำกหน่วยอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนหรือจัดหำอำสำสมัครจำกประชำชนผู้อพยพ            
แต่สิ่งส ำคัญที่สุดคือข้อมูลสถำนกำรณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภำยหลังจำกเสร็จภำรกิจควรน ำข้อมูลกลับมำ
รำยงำนหัวหน้ำศูนย์พักพิงชั่วครำว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่ำวสำรแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท ำให้ผู้อพยพหมดควำมกังวล
ในควำมปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้ำนควำมสะอำดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน เช่น น้ ำบริโภค 

น้ ำอุปโภค กระแสไฟฟ้ำ ให้เพียงพอกับควำมต้องกำร จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษำพยำบำล พ้ืนทีซ่ักล้ำง พ้ืนที่ตำกผ้ำ 
พ้ืนที่ออกก ำลังกำย พ้ืนที่สันทนำกำร พ้ืนทีป่ระกอบศำสนกจิให้สอดคล้องกับจ ำนวนผู้อพยพ และกำรจัดระบบ
รับของบริจำค โดยจัดให้มีสถำนีรับบริจำค ส ำรวจควำมต้องกำรรับของบริจำค ตำมล ำดับควำมส ำคัญส ำหรับ 
แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจำคมำถึงให้พยำยำมกระจำยแก่ผู้อพยพตำมควำมต้องกำรอย่ำง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  (6) กำรแจ้งควำมเคลื่อนไหวของสถำนกำรณ ์
ศูนย์พักพิงชั่วครำวควรติดตำมควำมเคลื่อนไหวของสถำนกำรณ์อย่ำงใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จำกทำงสื่อทุกทำงและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แล้วน ำข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำวมำแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให ้ 
ผู้อพยพผ่อนคลำยควำมวิตกกังวล และเมื่อมีข่ำวสำรยืนยันอย่ำงชัดเจนจำกผู้บังคับบัญชำถึงกำรยกเลิก
สถำนกำรณใ์ห้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

ก ำหนดให้กองสวัสดิกำรและสังคมหรือกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบำล)  
หรือส่วนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในกำรบริหำร
ศูนย์พักพิงชั่วครำว และประสำนงำนที่เกี่ยวข้องในกำรสนับสนุนยำนพำหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสำร 
ระบบสำธำรณูปโภค รวมทั้งประสำนงำนกับกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ และจังหวัด        
เพ่ือประสำนกำรปฏิบัติในกำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถำนกำรณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสำมำรถอพยพกลับไปยังที่อยู่อำศัยเดิมหรือที่อยู่อำศัย

ใหมใ่ห้ด ำเนินกำร 
 (1) จัดให้มีกำรแจ้งกำรปิดศนูยพั์กพิงชั่วครำวให้ผู้อพยพทรำบล่วงหน้ำ พร้อมจัดท ำทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่ำงเป็นระบบ 
   (2) ประสำนกำรเตรียมควำมพร้อมอพยพกลับตำมแผนกำรส่งกลบั 
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   (3) ให้มีแจ้งประกำศปิดศูนย์ พักพิงชั่วครำวอย่ำงเป็นทำงกำร พร้อมทั้ งรำยงำนให้          
ศูนยบ์ัญชำกำรเหตุกำรณ์ทีร่ับผิดชอบทรำบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะกำรด ำเนินกำรให้รำยงำนข้อมูลให้ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ทรำบเป็นระยะ 
เพ่ือเป็นข้อมลูในกำรบริหำรจัดกำรเหตุกำรณ์ จนกว่ำเหตุกำรณ์จะยุติ 

           ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในกำรจัดท ำคู่มือกำร
บริหำรศูนย์พักพิงชั่วครำว โดยขอควำมร่วมมือจำกส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดใน
กำรให้ค ำแนะน ำในกำรจัดท ำคูมื่อกำรบริหำรศนูย์พักพิงชั่วครำวให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 
 

บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน 
  หลังจำกภำวะฉุกเฉินจำกสำธำรณภัยได้บรรเทำลงหรือได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว จะเข้ำสู่กำรจัดกำรสำธำรณภัย   
ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนกำรฟ้ืนสภำพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้ำง (Reconstruction) ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำร   
เพ่ือปรับสภำพระบบสำธำรณูปโภค กำรด ำรงชีวิต และสภำวะวิถีควำมเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภำวะปกติ หรือพัฒนำให้ดีขึ้นกว่ำเดิมตำมควำมเหมำะสม โดยแบ่งระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรออกเป็น         
3 ระยะ ไดแ้ก่  
 1) ระยะสั้น เป็นกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกกำรค้นหำและกำรบรรเทำหรือกำรช่วยเหลือในภำวะ
ฉุกเฉินได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ที่
ได้รับผลกระทบ รวมถึงกำรจัดมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรำยหรือสำธำรณภัยซ้ ำขึ้นอีก           
กำรประเมินควำมเสียหำยขั้นพ้ืนฐำน กำรจัดทีพั่กอำศยัชั่วครำว และกำรให้บริกำรสำธำรณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นกำรด ำเนินกำรประสำนและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ้ืนฟูหรือสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตขึ้นใหม่ กำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภำพ
จิตใจ ร่ำงกำย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกระยะกลำง เช่น กำรซ่อมสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ 
เป็นต้น ซึ่งอำจจะใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรยำวนำน นับจำกเกิดสำธำรณภัยไปจนกว่ำสถำนกำรณ์จะกลับ
เข้ำสู่สภำวะปกติ และดีกว่ำหรือปลอดภัยกว่ำเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่ เป็นมำตรฐำนได้น ำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า         
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มำประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ มุ่งให้
ควำมส ำคัญกับกำรลดควำมเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันควำมเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่กำรเป็นชุมชน
หรือสังคมที่มีควำมพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสำธำรณภัยอย่ำงยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทำง
มำตรกำรต่ำง ๆ ทำงด้ำนกำรฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้
กำรด ำรงชีวิตกลับเข้ำสู่ภำวะปกติ โดยไม่จ ำเป็นต้องพ่ึงพิงควำมช่วยเหลือจำกภำยนอกแต่เพียงอย่ำงเดียว                
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่ำง  ๆที่จะด ำเนินกำร 
3) กำรพิจำรณำประเด็นควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในกำรด ำเนินกำรฟื้นคืนสภำพ และกำรสร้ำงใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันควำมเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) กำรด ำเนินกำรซ่อม
สร้ำงให้เร็วขึ้นเท่ำที่สำมำรถท ำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตำมมำ โดยเฉพำะทำงด้ำนกำรด ำรงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) กำรสร้ำงใหม่ให้มีควำมมั ่นคงแข็งแรงกว่ำเดิม  (Building Back Stronger) 
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เพ่ือให้สำมำรถทนต่อสำธำรณภัยในอนำคตได้ยำวนำนขึ้น 6) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรซ่อมสร้ำงแก่กลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกำสได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยมำกที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) กำรปรับวิถีชีวิตที่ไม่
คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในกำรรับมือสำธำรณภัยรูปแบบใหม่ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต       
ทั้งนี้ หำกรัฐสำมำรถด ำเนินกำรฟ้ืนฟูได้ตำมแนวทำงดังกล่ำวแล้ว จะส่งผลต่อกำรใช้งบประมำณในกำรลงทุน
ด้ำนกำรฟื้นฟูทีม่ีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำอย่ำงแท้จริง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรฟ้ืนฟูที่ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม โดยเฉพำะในกระบวนกำรฟ้ืนสภำพ 
และกำรซ่อมสร้ำงเป็นกำรด ำเนินกำรที่ต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรยำวนำน และมักจะถูกก ำหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนำประเทศ ซึ่งถือเป็นมำตรกำรทำงด้ำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่รัฐจะต้อง
ให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรเป็นล ำดับต้น ๆ เพ่ือสร้ำงควำมพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ              
ดังแผนภำพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขบัเคลื่อนการพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  กำรประเมินเป็นกิจกรรมส ำคัญที่ ก ำหนดไว้ในกำรปฏิบั ติงำนด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือ          
ด้ำนมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สำมำรถน ำมำวิเครำะห์ 
ประมวลผลและน ำไปประกอบในกำรด ำเนินมำตรกำรควำมช่วยเหลือต่ำง ๆ ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 
โดยกระบวนกำรประเมินตำมหลักสำกล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
กำรเตรียมพร้อมกำรประเมินและกำรวำงแผนในกำรรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย    
ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นกำรประเมินเพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภำยใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่  ระยะที่  2 เป็นกำรประเมินอย่ำงรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต่อจำกระยะที่  1 เรื่อยไปประมำณ 2 สัปดำห์  เพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบและด ำเนินกำรให ้           
ควำมช่วยเหลือบรรเทำทุกข์อย่ำงเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทำงกำรประเมินควำมเสียหำย      
และควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในกำรประเมิน 
ทั้งนี ้จะมีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยกำรส ำรวจภำคสนำม หลังจำกนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที ่4 เป็นกำรประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมำจำกระยะที่ 2 ในรำยละเอียดของแต่ละ

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที ่6-1 วงจรกำรจัดกำรสำธำรณภัยสู่กำรพัฒนำให้ดีกว่ำและปลอดภัยกวำ่เดิม 
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สำขำหรือภำคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือน ำข้อมูลกำรประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนกำรวำงแผนฟ้ืนฟูต่อไป        
โดยจะใช้แนวทำงกำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เป็นเครื่องมือในกำรประเมินดังแสดงในแผนภำพที่ 6-2          

 

 
 

ดัดแปลงจำก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนกำรประเมินเพื่อกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลอืด้ำนมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับกำรสงเครำะห์ช่วยเหลืออย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับควำมจ ำเป็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือ และสำมำรถกลับไปด ำรงชีวิตได้ตำมปกต ิ 

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนทีป่ระสบภัยได้รับกำรฟื้นฟูให้กลับคนืสู่สภำวะปกตหิรือให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

  

 กำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรำยละเอียดของแต่ละภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำไปวิเครำะห์ ประมวลผล 
และวำงแผนในกำรด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืนตำมควำมจ ำเป็น โดยใช้ข้อมูลควำมเสียหำย 
ควำมสูญเสีย ผลกระทบ และควำมต้องกำรในกำรฟืน้ฟู 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาระบบการประเมนิความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใช้เป็นกรอบกำรประเมินควำมต้องกำรของภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยส ารวจ
ความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย
วิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการ
สร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้ำน ส ำรวจควำมเสียหำยระบบสำธำรณูปโภคและสิ่งสำธำรณประโยชน์ต่ำงๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท ำฐำนข้อมูลกำรส ำรวจควำมเสียหำย เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรฟ้ืนฟูและก ำหนด
กรอบแนวทำงในกำรสร้ำงคืนใหม่ได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 
(1.2) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยส ำรวจประเมินควำมจ ำเป็นในกำรฟ้ืนฟูภำยหลังกำรเกดิสำธำรณภัย ดังนี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐำนด้ำนชุมชน เช่น ประชำกร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้ำนควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินกำรช่วยเหลือ
จำกภำยนอก 
   (3) ข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรเผชิญเหตุของชุมชน ควำมอ่อนแอ         
หรือควำมล่อแหลมต่อสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) ส ำรวจและประเมินควำมจ ำเป็นในกำรฟ้ืนฟูภำยหลังเหตุกำรณ์สำธำรณภัยควรส ำรวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลกำรฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้ำนอำหำร กำรเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภำพ 
สุขำภิบำล และสิ่งแวดล้อมกำรประกอบอำชีพ และองค์ควำมรู้ (กำรช่วยเหลือยำมฉุกเฉิน สุขำภิบำล ฯลฯ) โดยให้
ค ำนึงถึงกำรฟ้ืนฟูกลุ่มเปรำะบำง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรำ ผู้ป่วย และผู้พิกำร) ที่ได้รับผลกระทบจำก      
สำธำรณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ขอ้มูลกำรฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อำศัย สถำนศึกษำ โรงพยำบำล สิ่งกอ่สร้ำง
ต่ำงๆ กำรชลประทำน กำรขนส่ง กำรสื่อสำร อุตสำหกรรม ระบบสุขำภิบำล เป็นต้น 
  (1.4) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
จัดตั้งคณะท ำงำนประสำนกับชุมชน/หมู่บ้ำน ให้ตรวจสอบรำยละเอียดควำมเสียหำย กำรให้ควำมช่วยเหลือ 
และควำมต้องกำรเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เสียหำยในเบื้องต้น โดยงบประมำณที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดควำมสำมำรถให้ขอรับกำรสนับสนุนจำกงบกลำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
หรืองบอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
      (1.6) รำยงำนสรุปกำรประเมินควำมเสียหำยและแนวทำงกำรฟ้ืนฟูไปยังกองอ ำนวยกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนในกำรฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ได้รับควำมเสียหำย (คณะกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบติัจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      กำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ จะต้องมีควำมเชื่อมโยงกับ
กำรตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ที่ได้รับผลกระทบตำมหลักมำตรฐำน โดยค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนต่ำงๆ เช่น อำยุ 
เพศ เชื้อชำติ ศำสนำ สตรีมีครรภ์ และผู้พิกำร เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
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(ทั้งนี้ ในกำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัยใช้แบบประเมินตำมภำคผนวก ด และ ภำคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุก
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมิน โดยมีขั้นตอนกำรปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำร
ปฏิบัติกำรประเมินควำมตอ้งกำรหลังเกิดสำธำรณภัยแบบบูรณำกำรที่มีประสิทธิภำพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยจัดท า
แผนฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกกำรค้นหำ กำรบรรเทำ และกำรช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือ

สนองควำมต้องกำรที่จ ำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะสั้น รวมถึงกำรจัดมำตรกำรด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัยไม่ให้เกดิอันตรำยหรือสำธำรณภัย ซ้ ำขึ้นอีก 
กำรประเมินควำมเสียหำยของโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรจัดเตรียมที่พักอำศัยชั่วครำว และกำรให้บริกำรสำธำรณะ 
โดยมีแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลอืผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 

เป็นกำรฟ้ืนฟูด้ำนสมรรถภำพทำงกำยให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น กำรตรวจรักษำ 
ป้องกันควบคุมโรค และกำรฟ้ืนฟูควำมแข็งแรงทำงร่ำงกำย เป็นต้น รวมถึงกำรฟ้ืนฟูด้ำนสภำพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนกำรกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลง
ตำมควำมจ ำเป็น โดยให้โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบลโคกม่ังงอยเป็นหน่วยงำยหลัก โดยด ำเนินกำร 
ดังนี้ 

 (1) กำรช่วยเหลือและสงเครำะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้ำน ส ำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและควำมเสียหำย 

เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือต่ำงๆ ตรงกับขอ้เท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลบัภูมิล ำเนำ 
 - ให้มีกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ และองค์กรภำคเอกชนในกำร

สงเครำะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่ำงมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงควำมซ้ ำซ้อนในกำรสงเครำะห์
ผู้ประสบภัย 

 - ให้ชุมชน/หมู่บ้ำน จัดท ำบัญชีรำยชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหำยไว้
เป็นหลักฐำนเพ่ือกำรสงเครำะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐำนในกำร
รับกำรสงเครำะห์และฟ้ืนฟ ู

 - จัดให้มีกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้ประสบภัยอย่ำงต่อเนื่องจนกว่ำจะหำย
กลับมำด ำรงชีวิตได้ตำมปกติ รวมทั้งจัดกำรที่พักอำศัยชั่วครำว และระบบสุขำภิบำลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่
ต้องอพยพจำกพ้ืนที่อันตรำย 

 - ให้กำรสงเครำะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะ  
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้ำครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สำมำรถประกอบอำชีพต่อไปได้ โดยกำรให้
ทุนกำรศกึษำแกบุ่ตรของผู้ประสบภัยจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ และโดยกำรจัดหำอำชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟืน้ฟู 
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 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สำมำรถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
ก ำพร้ำ นักเรียน นักศึกษำ คนพิกำร และผู้สูงอำยุทีป่ระสบภัย 

(1.1.2) กำรป้องกัน เฝ้ำระวัง และควบคมุโรคระบำด ทัง้คนและสัตว์ 
(1.1.3) ประชำสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้ำงขวัญและก ำลังใจของประชำชนให้คืนสู่

สภำพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รำยงำนข่ำวและประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรต่อสำธำรณชนให้ทรำบ

สถำนกำรณ์เป็นระยะๆ 
 
(1.1.2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 

เป็นกำรบูรณะที่อยู่อำศัย โครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ที่ได้รับควำมเสียหำยจำก
เหตุกำรณ์ สำธำรณ ภั ยให้ กลับสู่ สภำพที่ สำมำรถใช้ งำนได้  ทั้ งนี้  ควรให้ ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืน ฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมด้วยตำมควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และกำรใช้งำน หำกกำรบูรณะ
โครงสร้ำงและสิ่งก่อสร้ำงหรือกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่ำเดิม อำจต้องใช้
เวลำและงบประมำณในกำรฟ้ืนฟู ควรก ำหนดแผนงำนไว้ในกำรฟ้ืนฟูระยะยำวต่อไป และกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ท ำควำมสะอำดบ้ำนเรือน ชุมชน และสิ่งสำธำรณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัย     
และขนย้ำยขยะมูลฝอย 

(2) ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยทีเ่กิดเหตุ ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ปรับสภำพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมและมลภำวะเป็นพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยให้
หน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนนั้นๆ ด ำเนินกำรฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงกำรที่ได้รับควำม
เสียหำย ดังนี้ 

   - ทำงหลวงแผ่นดินและเส้นทำงคมนำคม 
- ด ำเนินกำรโดยแขวงทำงหลวงจังหวัดชัยภูมิและแขวงทำงหลวงชนบท

จังหวัดชัยภูมิ 
- ระบบไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรโดยกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจังหวัดชัยภูมิ และกำร

ไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปำ 

    ด ำเนินกำรโดยกำรประปำส่วนภูมิภำคจังหวัดชัยภูมิ 
(4) ให้รื้อถอนซำกปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสำธำรณูปโภค โครงสร้ำงพ้ืนฐำน    

และอำคำรบ้ำนเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สำมำรถประกอบอำชีพได้ต่อไป 
(5) ซ่อมแซมสถำนที่รำชกำร โรงเรียน สถำนศึกษำ วัด โบรำณสถำน สถำนที่

รำชกำร สถำนทีท่่องเที่ยว และสำธำรณูปโภคต่ำงๆ ให้กลับมำใช้งำนไดดั้งเดิม 
(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น กำรเก็บซำกปรักหักพัง กำรตรวจสอบควำมแข็งแรง      

ของอำคำรเบื้องต้น กำรออกแบบวำงผังเมือง กำรจัดหำแหล่งน้ ำอุปโภคบริโภค กำรจัดท ำภูมิทัศน์ ด ำเนินกำร
โดยส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดชัยภูมิ ส ำนักงำนชลประทำนที่ 6 โครงกำรชลประทำนจังหวัด
ชัยภูมิองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดชัยภูมิ และหน่วยงำนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
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   (3 .1) กำรฟ้ืนฟูระยะกลำงเป็นกำรด ำเนิ นกำรต่อเนื่ องโดยกำรประสำน             
และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตขึ้นใหม่ กำรฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภำพร่ำงกำย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - กำรฟ้ืนฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต เช่น ประปำ 
ไฟฟ้ำ ระบบโทรคมนำคม เป็นต้น 

          - กำรฟ้ืนฟูและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ 
            ให้กองคลังขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นหน่วยหลักในกำรฟ้ืนฟูและ

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ ทั้ งนี้  ให้สำมำรถร่วมมือกับภำคเอกชน ได้แก่ หอกำรค้ำ สภำ
อุตสำหกรรม สมำคมท่องเที่ยว และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและกำรพำณิชย์ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 

   (3.2) ส ำหรับกำรฟ้ืนฟูระยะยำว เป็นกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกระยะกลำง       
ซึ่งอำจใช้เวลำหลำยเดือนหรือหลำยปีนับจำกหลังเกิดสำธำรณภัย โดยมุ่งเน้นกำรกลับสู่สภำวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่ำเดิม โดยหน่วยงำน...... (ชื่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง) ท ำกำรส ำรวจและจัดท ำแผนโครงกำร เพ่ีอวำงแผน
กำรฟื้นฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สำมำรถรองรับสำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนำคตได้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม โดยมี
แนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นหน่วยหลักในกำรวำงแผน
และด ำเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยอำศัยกำรมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพ่ือให้มีควำมพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่ำงรวดเร็ว เป็นกำรด ำเนินงำนฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจำกกำรบรรเทำ
ภัยที่เกิดขึ้น กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรในกำรวำงแผนฟ้ืนฟู กำรระบุและติดตำมกำรแก้ไขควำมขัดแย้ง
และกำรลดควำมแตกต่ำง กำรประยุกต์ใช้หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในกำรวำงแผน และกำรก ำหนดกำร
ประสำน ควำมต้องกำรที่ยังไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ 

            - ให้มีกำรบูรณะและกำรก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยที่ ถูกท ำลำยและได้รับ     
ควำมเสียหำยใหม่หรือพัฒนำที่อยู่อำศัยถำวร เพ่ือเป็นทำงเลือกใหม่ในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมถำวรยั่งยืนและควำมต้ำนทำนต่อสำธำรณภัยของที่อยู่อำศัย 
ทั้งนี้ กำรฟ้ืนฟูที่อยู่อำศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยให้ผู้ประสบภัยหลังกำรเกิดสำธำรณภัยเพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสำธำรณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทำง
ประวัติศำสตร์ในกำรด ำเนินงำนตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมำะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์       
ให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือดีกว่ำหรือปลอดภัยกว่ำเดิม 

 
 
 
  กำรฟ้ืนฟูให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นกำรน ำมำตรกำรด้ำนกำร
ฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภำพ และซ่อมสร้ำง มำใช้เพ่ือวำงแผนในกำรลดควำมเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ควำมเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และกำรปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงกำรน ำผลกำรศึกษำ วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมำใช้สนับสนุนในกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีกำรวำงแผนและด ำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให ้
มีควำมพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่ำงรวดเร็ว ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินงำนฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจำกกำรบรรเทำภัยที่เกดิขึ้น 

กลยุทธ์ที ่3 เสริมสรา้งแนวทางการฟืน้ฟูทีด่ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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โดยจัดเวทีประชุมหำรือเพ่ือบูรณำกำรกระบวนกำรวำงแผนกำรฟ้ืนฟูให้มีสำระส ำคัญ เช่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะส ำคัญของผลกระทบจำกภัย กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรในกำรวำงแผนกำรฟ้ืนฟู กำรระบุ     
และติดตำมกำรแก้ไขควำมขัดแย้ง และกำรลดควำมแตกต่ำง รวมถึงกำรประยุกต์ใช้หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
ในกำรวำงแผน และกำรก ำหนดกำรประสำนควำมตอ้งกำรที่ยังไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติ ในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้ นฟูบริการด้านสุขภาพ และ                  
การบริการสังคม  
  เสริมสร้ำงควำมพร้อมที่จะรับมือ และกำรฟ้ืนกลับสู่สภำวะปกติได้อย่ำงรวดเร็วของท้องถิ่นใน
กำรบริกำรด้ำนสุขภำพ และกำรบริกำรด้ำนสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 
กำรสำธำรณสุข สุขภำพจิต และกำรบริกำรทำงกำรแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีกำรบูรณะ และกำรก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยที่ถูกท ำลำยและได้รับควำมเสียหำยใหม ่     
หรือพัฒนำที่อยู่อำศัยถำวร เพ่ือเป็นทำงเลือกใหม่ในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยที่จะรองรับควำมต้องกำร
ของทั้งชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยชุมชนมีส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมถำวรยั่งยืนและควำมต้ำนทำน     
ต่อสำธำรณภัยของที่อยู่อำศัย ทั้งนี้ ภำรกิจสนับสนุนกำรฟื้นฟูที่อยู่อำศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยหลัง
กำรเกิดสำธำรณภัยเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบต่อสำธำรณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภำพในกำรด ำเนินงำนฟ้ืนฟูระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงำนเครือข่ำยทั้งภำครัฐและเอกชนที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนวิศวกรรมบริกำรและประชำชนในภำคส่วน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลำยภำคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้: 
พลังงำน น้ ำ เขื่อน กำรสื่อสำร ระบบกำรขนส่ง กำรเกษตร (กำรผลิตอำหำรและกำรจัดส่ง) สถำนที่ท ำกำรของ
รัฐบำล สำธำรณูปโภค กำรสุขำภิบำล วิศวกรรม กำรควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ทำงกำยภำพด้ำนกำรสื่อสำร รวมถึงสถำนที่ท ำกำรส ำหรับกำรให้บริกำร ได้แก่ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ       
กำรบริกำรฉุกเฉิน และสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทำงประวัติศำสตร์ในกำร
ด ำเนินงำนตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมำะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภำพเดิม
หรือดีกว่ำหรือปลอดภัยกว่ำเดิมตำมที่ชุมชนร้องขอกำรสนับสนุน โดยเป็นกำรกระตุ้นให้หน่วยงำนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงำนภำคเอกชนที่เป็นเครือข่ำยให้กำรสนับสนุนแผนงำนและภำรกิจส ำคัญ
ตำมแผนปฏิบัติกำรท้องถิ่นที่ก ำหนดวิธีกำรที่จะใช้ทรัพยำกรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ
ชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกจิ รวมถึงด้ำนเกษตรกรรมคืนสู่สภำวะที่มัน่คง 
และพัฒนำโอกำสทำงเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็งยั่งยืน และสำมำรถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้  ทัง้นี้ สำธำรณภัยไม่เพียงแต่สร้ำงควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่ยังเกิดควำมเสียหำยให้กับ
ตลำดสินค้ำและบริกำรทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ควำมรวดเร็วและประสิทธิผลในกำรพลิกฟ้ืนชุมชนให้สำมำรถ
พ่ึงพำตนเอง และมีควำมสำมำรถในกำรอยู่รอดขึ้นอยู่กับกำรปรับตัวอย่ำงรวดเร็วให้เข้ำกับสภำวะตลำดที่
เปลี่ยนไป กำรเปิดด ำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ กำรสร้ำงธุรกิจใหม่ กำรด ำเนินธุรกิจท ำให้มีกำรจ้ำงคนงำน 
กำรจัดหำบริกำรให้และตอบสนอง ควำมต้องกำรของชุมชน รวมถึงกำรสร้ำงรำยได้อีกครั้งซ่ึงเป็นกำรช่วยเหลือ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 80 
 
 

 

ชุมชน รวมถึงกำรสนับสนุน ทำงกำรเงินในกำรฟ้ืนฟูด้ำนอ่ืนๆ ที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ทำงเศรษฐกิจ กำรดึงดูดกำรลงทุนจำกภำยนอก และบทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนเป็นประเด็นส ำคัญ  
ทีไ่มอ่ำจจะมองข้ำมไดใ้นฐำนะที่เป็นรำกฐำนที่ส ำคัญส ำหรบักำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    บทที ่7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จำกสถิติสำธำรณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มกำรเกิดสำธำรณภัยที่มีควำมรุนแรงและควำมถี่มำกขึ้น 
ทั้งกำรเกิดสำธำรณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท ำให ้กำรพัฒนำต่ำง ๆ หยุดชะงัก ส ่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยำว ประชำคมโลก            
จ ึงตระหน ักถ ึงควำมส ำค ัญ ในกำรยกระด ับควำมร ่วมม ือใน เช ิงหุ ้นส ่วนทำงยุทธศำสตร์ (Strategic 
Partnership) เพ่ือด ำเนินกำรไปสู่เป้ำหมำยร่วมกัน (Common Goals) ในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย
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  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ ำเป็นต้องสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรจัดกำรสำธำรณภัยและประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่ำง ๆ 
และหน่วยงำนภำคีเครือข่ำยในระดับสำกล โดยกำรน ำแนวคิดกรอบกำรพัฒนำระดับโลกที่เกี่ยวข้อง     
เช่น กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำ
ที่ยั่งยืน เป็นต้น มำเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนำทุกภำคส่วนเพื่อกำรลดควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัยตำมบริบทของประเทศสู่กำรปฏิบัติตั้งแต่ระดับชำติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
กำรพัฒนำศักยภำพของชุมชนให้เกิดควำมยั่งยืนและมีภูมิคุม้กันต่อกำรเปลี่ยนแปลง นอกจำกนี้ ยังต้องส่งเสริม
กำรพัฒนำศักยภำพในกำรจัดกำรสำธำรณภัยทั้งระบบของประเทศผ่ำนกำรเรียนรู้ร่วมกัน สร้ำงระบบ
กำรบูรณำกำรทรัพยำกรที่เหมำะสม สนับสนุนกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และแนวทำงปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือ ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมเสี่ยง และน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพื่อลดควำมเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให้เกิดควำมตระหนักในกำรลงทุนที่ค ำนึงถึงควำมเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่ำงรอบด้ำน 
และสมดุล อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเปน็หุ้นส่วนระหวา่งประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเป็นหัวใจหลักของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอำศัยควำมร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จำกทุกภำคส่วนในทุกระดับอย่ำงครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในกำรวำงแผนและด ำเนินกิจกรรมที่ค ำนึงถึงควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย รวมถึง
กำรประชุมหำรือ กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรพัฒนำศักยภำพกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยภำยใต้
กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรปฏิบัติงำน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่ำงเป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภำพสูงสุด โดยกำรส่งเสริมบทบำทของประเทศไทย ให้มีควำมมั่นคง (Security) มีควำมม่ังคั่ง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถำนะและเกียรติภูมิ (Status) มีมำตรฐำนสำกล (Standard) และมีเอกภำพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปา้ประสงค ์
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีควำมตระหนัก และเขำ้รว่มเป็นหุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยอย่ำงยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในระดับชุมชน ระดับชำติ และนำนำชำต ิ
 7.2.3 เพ่ือยกระดับกำรประสำนควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมอย่ำงมีเอกภำพ 
 
7.3 กลยุทธก์ารส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมศักยภำพ และพัฒนำควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำคีเครือข่ำยตำมแนวทำง
ของกรอบกำรพัฒนำระดับโลกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยจึงได้น ำแนวคิดตำมกรอบของประเทศซ่ึง
มุ่งเน้นกำรส่งเสริมและประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำ
ธำรณภัยที่สอดคล้องกับกรอบนโยบำยต่ำงประเทศ ซึ่งต้องพิจำรณำจำกควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์ที่จะ
ได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพำะควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ระดับภูมิภำค และระดับโลก มำเป็น
แนวทำงในกำรปฏิบัติในกำรส่งเสริมกำรเปน็หุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

ทัง้นี้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอยด ำเนินยุทธศำสตร์กำรเป็นหุ้นส่วนด้ำนกำรจัดกำรความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตำมแนวทำงของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีกำรจัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ควำมร่วมมือทำง
วิชำกำรด้ำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีชำยแดนติดกัน  
       (2) จัดท ำโครงกำรควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย โดยริเริ่ม   
ในภำคส่วนต่ำงๆ อำทิ ภำคเกษตร ภำคคมนำคม ภำคกำรศึกษำ ภำคสำธำรณสุข เป็นต้น  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอย พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 82 
 
 

 

 (3) ร่วมกันพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือกำรป้องกันและลดผลกระทบ เช่น กำรจัดท ำแผนที่
เสี่ยงภัย กำรพัฒนำระบบแจ้งเตือนภัย กำรจัดท ำกรอบและแผนกำรฟ้ืนฟูหลังกำรเกิดสำธำรณภัย กำรพัฒนำ
ทรพัยำกรมนุษย์ด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้ำร่วมประชุมสัมมนำเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร และกำรฝึกซ้อม
ด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณภัย กำรฝึกกำรรับและให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมจำกต่ำงประเทศ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที ่5 : การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหำรจัดกำร (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรท ำงำนให้เกิดควำมรวดเร็ว ควำมประหยัด เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรท ำงำน โดยกำรพัฒนำคน 
องค์กร หน่วยงำน รวมไปถึงกำรปรับปรุงในกระบวนกำรท ำงำนที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภำพ และประสิทธิภำพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้กำรจัดกำรสำธำรณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภำพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหำรจัดกำร และนวัตกรรม 
ภำยใต้กรอบแนวคิดกำรพัฒนำนวัตกรรมอย่ำงยั่งยืน โดยใช้ฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี กำรลงทุน 
บุคลำกร องค์กรที่เกี่ยวข้อง กำรวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย กำรทบทวนและบังคับใช้กฎหมำย 
ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจควำมตระหนักและเพ่ิมศักยภำพของชุมชนในกำรป้องกันและจัดกำร         
สำธำรณภัย เป็นเครื่องมือในกำรพฒันำปรับปรุงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึน้  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรง มีควำมถี่ในกำรเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะกำรเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลำ มีควำมซับซ้อน ท ำให้กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยรูปแบบเดิมไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรปรับเปลี่ยนกำรจัดกำรสำธำรณภัยและกำรสร้ำง
กำรจัดกำรสำธำรณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อกำรจัดกำรสำธำรณภัยที่มีควำมซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดกำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน  
จำกสำธำรณภัยในทุกภำคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐำน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทำงและวำงรำกฐำนให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐอย่ำงเข้มแข็ง กำรพัฒนำศักยภำพให้
ชุมชนหรือเมืองมีควำมสำมำรถรับมือและปรับตัวกับสำธำรณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงกำรสร้ำงนวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย โดยใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์เพ่ือพัฒนำหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น 
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กำรบริกำร ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนกำรใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่ำ (Value Creation) 
สำมำรถพัฒนำต่อยอดเพ่ือน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยที่ ดีขึ้นเป็น
มำตรฐำนสำกลและมีควำมยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศโดยน ำระบบอัจฉริยะในกำรสร้ำง

ระบบบริหำรจัดกำร กำรวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมปิัญญำ  
8.2.2 เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันด้วยกำรรู้เท่ำทันภัยให้กับประชำชนทุกช่วงวัยอย่ำงเสมอภำค และกำรมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกทุกภำคส่วน (Stakeholder) 
 
 

 

8.3 กลยุทธก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

 

สำรสนเทศด้ำนสำธำรณภัยสำมำรถน ำมำใช้ในกำรสนับสนุนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงสำธำรณภัย ตั้งแต่
กำรป้องกันและลดผลกระทบ กำรเตรียมควำมพร้อม กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน และกำรฟ้ืนฟูให้มีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น สำมำรถเข้ำถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจำกแหล่งต่ำง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและน ำมำวิเครำะห์ประเมนิผล
เพ่ือใช้ในกำรตัดสินใจ กำรปฏิบัติงำน รวมทัง้กำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ  

 แนวทำงปฏิบัตกิำรพฒันำฐำนข้อมลูสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย  ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สำรสนเทศด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก

สำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย โดยกำรจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศสำธำรณภัยภำยใต้
แพลตฟอร์มที่กองอ ำนวยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำงก ำหนด เพ่ือให้พัฒนำระบบสำรสนเทศระหว่ำง
หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โคกม่ังงอย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข้อมูลด้ำนสำธำรณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงำนสำมำรถน ำระบบมำตรฐำนกลำง
ฐำนข้อมูลไปด ำเนินกำรจัดท ำ พัฒนำ ปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำน
เดียวกนัซึ่งสำมำรถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได ้ฐำนข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้ำนพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ข้อมูลด้ำนทรัพยำกร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่ำย ผู้เชี่ยวชำญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทำงสังคม ข้อมูลทำงสำธำรณูปโภค ข้อมูลโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ขอ้มูลทำงเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือ ควำมเสียหำยและกำรฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบกำรตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

สำธำรณภัยด้ำนกำรป้องกันและลดผลกระทบ กำรเตรียมควำมพร้อม กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน กำรฟ้ืนฟู       
ที่มีควำมถูกต้อง แม่นย ำ รวดเร็วบนพ้ืนฐำนหลักวิชำกำรทั้งมิติด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และน ำไปใช้ในกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในพ้ืนที่ ภำยใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สำรสนเทศ ด้ำนกำรจัดกำร       
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ภำยใต้ระบบที่กองอ ำนวยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำงก ำหนด 

กลยุทธ์ที ่1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนกำรใช้ประโยชน์
จำกกำรใช้ระบบสำรสนเทศด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เช่น ระบบสืบค้น กำรคัดกรอง 
วิเครำะห์ กำรแสดงผลด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ภำยใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สำรสนเทศที่
กองอ ำนวยป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยกลำงก ำหนด 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยให้มีประสิทธิภำพและมีมำตรฐำนตำมหลักสำกล จ ำเป็นต้อง
ใช้องค์ควำมรู้จำกกำรศึกษำ วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มำประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนินกำรในส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
นอกจำกนี้จ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรเผยแพร่ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
โดยเพ่ิม       ขีดควำมสำมำรถให้บุคลำกรด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยมีทักษะในกำรปฏิบัติงำน 
รวมถึงประชำชน เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น ำไปสู่กำรเตรียมควำมพร้อมรับมือจำกสำธำรณภัยที่อำจจะ
เกิดข้ึน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมและพัฒนำเทคโนโลยีทั้งในภำครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้    

ในงำนด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เพ่ือให้เกิดกำรสร้ำงและกำรใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสำน 
ต่อยอดภูมิปัญญำท้องถิ่น และกำรน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือกำรวำงแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่ำงเหมำะสมตำมบริบทของพ้ืนทีแ่ละกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณภ์ัยในอนำคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ก ำหนดให้มีกำรสนับสนุนให้บุคลำกรเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ โดยกำรส่งให้มีกำรฝึกอบรม 
พัฒนำ องค์ควำมรู้ในด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย รวมทั้งกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรในกำร
ปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยงำน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
ก ำหนดให้มีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้สู่สำธำรณะด้วยวิธีกำรต่ำงๆ อำทิ กำรจัดเวทีเสวนำ 

สัมมนำ อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ สังเครำะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) กำรจัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้สำธำรณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนสำธำรณภัยแก่ทุกภำค
ส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภำครัฐทุกระดับ ภำคเอกชน ภำคประชำชน และอำสำสมัคร  

 
 

กำรสื่อสำรเป็นกลไกส ำคัญที่สนับสนุนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยให้บรรลุเป้ำหมำย             
ได้อย่ำงรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่ำ โดยเฉพำะสื่อสำรให้เกิดกำรปฏิบัติระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดกำร 

 กลยุทธ์ที ่3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีมี่ประสิทธิภาพ               
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในกำรแจ้งข่ำวสำรและเผยแพร่ข้อมูลสำธำรณภัยแก่ประชำชน      
ให้รับทรำบอย่ำงทั่วถึงสำมำรถลดควำมสูญเสียด้ำนชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ กำรน ำนวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มำประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำระบบสื่อสำรจะเพ่ิมประสิทธิภำพ กำรติดต่อสื่อสำร กำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำร 
น ำไปสู่กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรสื่อสำรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยทีมี่ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการส่ือสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำรูปแบบ สื่อประชำสัมพันธ์ ที่มีควำมรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถำนกำรณ์ เช่น กำรสร้ำงสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทำงในกำรโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลควำมเสี่ยง โดยควำมร่วมมือภำครัฐ         
และภำคเอกชน ไปยังประชำชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปรำะบำง และนักท่องเที่ยว ที่เข้ำใจได้ง่ำยและสำมำรถ   
น ำข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ในกำรวำงแผนเตรียมควำมพร้อมรบัมอืจำกสำธำรณภัยทีอ่ำจเกดิขึ้น และในระหว่ำงเกิด
สำธำรณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ทีส่ามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก ำหนดให้มีกำรแจ้งเตือนสถำนกำรณ์สำธำรณภัย ข่ำวสำรข้อมลู แนวทำงกำรปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สำธำรณภัยให้ประชำชนในพ้ืนที่รับทรำบ โดยต้องมีควำมแม่นย ำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่          
และเหมำะสมกับประเภทสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 

   

 กำรลงทุนในกำรจัดกำรควำมเสี ่ยงจำกสำธำรณภัย สำมำรถด ำเนินกำรได้ทั้งมำตรกำรด้ำน
โครงสร้ำงและด้ำนไม่ใช้โครงสร้ำง เช่น ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มำตรกำรทำงกำรเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนกำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนเข้ำมำเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรลงทุนเพื่อกำรจัดกำรควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัยให้บรรลุเป้ำหมำย เพ่ือสร้ำงรำกฐำนให้มีควำมมั่นคงและยัง่ยืน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมให้ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนมีกำรลงทุนด้ำนกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยแบบมีส่วนร่วมด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย โดยกำรน ำผลงำนวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้ำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยมำเป็นข้อมูลพิจำรณำประกอบกำรลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภำครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมำณในกำร
ป้องกันและลดควำมเสี่ยงด้วยกำรลงทุนในกำรบ ำรุงบูรณะโครงสร้ำงพื้นฐำนเดิมและก่อสร้ำงโครงสร้ำง
พื้นฐำนใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เช่น กำรก่อสร้ำงระบบป้องกันน้ ำ
ท่วม ระบบชลประทำนส ำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภำคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงำนภำคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้ำนโครงสร้ำงเพ่ือป้องกัน
และลดควำมเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้ำงคันป้องกันน้ ำรอบนิคม กำรลงทุนในระบบด้ำนกำรป้องกันอัคคีภัย ด้ำนพลังงำน  

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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   (1.3) ภำคประชำชน ส่งเสริมให้ประชำชนสร้ำงพ้ืนที่อยู่อำศัยและพ้ืนที่ท ำกินของตนเองให้มี
ควำมปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ก ำหนดให้มีกำรสนับสนุนเสริมสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และประชำชน    
ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดควำมเป็นเจ้ำของร่วมกันในกำรด ำเนินกำร 
ผลประโยชน์ และควำมรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภำคเอกชนและชุมชนร่วมด ำเนินโครงกำรด้ำนกำรป้องกัน  
และบรรเทำสำธำรณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   ก ำหนดให้มีกำรก ำหนดกลไก/มำตรกำรทำงกำรเงินและกำรคลัง เพ่ือกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก
สำธำรณภัย เช่น กำรจัดตั้งกองทุนกำรจัดกำรสำธำรณภัยในระดับชุมชน มำตรกำรให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภำษีส ำหรับผู้ประกอบกำรและประชำชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสำธำรณภัยที่อำจจะเกิดขึ้น เช่น กำรสร้ำง    
สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือรองรับสำธำรณภัย กำรด ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบกำรทีค่ ำนงึถึงผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำร และประชำชนท ำประกันภัยเพ่ือกระจำยควำมเสี่ยง    
และลดภำระท่ีเกดิจำกผลกระทบจำกสำธำรณภัย  

 
     
   

 กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน 
ภำคประชำสังคม โดยสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติติงำนร่วมกันอย่ำงสอดคล้องเป็นไปในทิศทำง
เดียวกัน รวมถึงกำรสร้ำงชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจำกสำธำรณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำไปสู่สังคมที่มีควำมปลอดภัย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย มีแนวทำงปฏิบัติเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
ในกำรจดักำร  ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนเจ้ำหน้ำทีร่ัฐ โดยส่งเสริมกำรร่วมคิด ร่วมด ำเนินกำร ร่วมวำงแผนในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้ำงจิตส ำนึกกำรท ำงำนร่วมกันและกำรแสวงหำผู้ร่วมด ำเนินกำร โดยกำรเสริมสร้ำง         
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณภัย โดยกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแก่
ผู้น ำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภำพควำมเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
ทุกภำคส่วนทุกขั้นตอนของกำรจัดกำรสำธำรณภัย 

  (1.2) สร้ำงข้อตกลงและร่วมกันวำงแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    
โดยสรำ้งแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นกำรวำงกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมกำรลด
ควำมเสี่ยงจำกในรูปแบบคณะกรรมกำร โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลำงในกำรวำงแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดกำรบรรเทำและฟ้ืนฟูควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย 

  (1.3) ก ำกับ ติดตำม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลกำรด ำเนินงำนกำรด ำเนินกำร
ร่วมกัน ว่ำมีควำมก้ำวหน้ำหรือประสบผลส ำเร็จตำมที่ก ำหนดไว้ และน ำผลจำกกำรติดตำมและประเมินผลมำ
ใช้พฒันำแนวทำงกำรพัฒนำควำมร่วมมือที่มีประสิทธิภำพต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  (1.4) สร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมต่อเนื่องของเครือข่ำยอย่ำงยั่งยืน โดยใช้งำนวิจัยในกำรแสวงหำ
ทำงเลือกในกำรท ำกิจกรรมที่ส่งเสริมควำมสัมพันธ์และกำรแสวงหำแกนน ำเครือข่ำย เช่น กำรฝึกกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่อง กำรสร้ำงระบบจูงใจกำรจัดหำทรัพยำกรสนับสนุนอย่ำง
พอเพียงในกำรใหค้วำมช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหำ 
 (2) แนวทางปฏิบัตใินการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขดีความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นกำรอำศัยชุมชนเป็นศูนย์กลำงในกำรป้องกัน แก้ไข บรรเทำ 
และฟ้ืนฟูควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย โดยให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน ตัดสินใจ ก ำหนดแนวทำง
แก้ปัญหำในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เพ่ือลดควำมเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้
คนในชุมชนมีศักยภำพในกำรระงับบรรเทำภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงำนภำยนอกจะเข้ำไปให้
ควำมช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในกำรเตรียมประชำชน/ชุมชน ให้มีควำมพร้อมที่จะเผชิญสำธำรณภัยและ
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยภำคประชำชนในรูปแบบ
อำสำสมัครเพ่ือช่วยเหลืองำนเจ้ำหน้ำที่ในขั้นตอนกำรเตรียมควำมพร้อม เช่น กำรศึกษำข้อมูลกำรวิเครำะห์
ข้อมูลภัย กำรแจ้งเตือนภัย กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของชุมชน/หมู่บ้ำน       
กำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และกำรประเมินผล 
    องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอย ได้ด ำเนินกำรฝึกอบรมประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มี
ควำมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงำนภำยนอกจะเข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือ           
ตำมหลักกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร่วมกับส ำนักงำนปอ้งกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดเป็นประจ ำทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้ำงศักยภำพกำรจัดกำรควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ควำมพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนว
ปฏิบัติตำมกำรสร้ำงเมืองปลอดภัยอย่ำงยั่งยืนของส ำนักงำนลดควำมเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชำชำติ 10 
ประกำร ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ ควำมตระหนัก และเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรลดควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัยในระดับพืน้ที่อย่ำงมีส่วนร่วมกับภำคส่วนต่ำงๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมำณและกำรสร้ำงแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีกำรลงทุน เพ่ือกำรลด    
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลควำมเปรำะบำงให้ เป็นปัจจุบัน รวมทั้ งมีกำรประเมิน        
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยเพื่อน ำไปสู่กำรตัดสินใจและวำงแผนพัฒนำเมอืงอย่ำงเหมำะสม 

(2.4) ลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโดยค ำนึงถงึปัจจัยทำงด้ำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
(2.5) ประเมินและปรบัปรุงสถำนศึกษำและสถำนพยำบำลให้มีควำมปลอดภัยจำกสำธำรณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมำยควบคุมอำคำร กำรวำงผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ทีมี่ควำมปลอดภัยจำก

สำธำรณภัยอย่ำงเทำ่เทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยำ และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจำกภัยพิบัติ โดยใช้

โครงสร้ำงทำงธรรมชำติ 
(2.8) พัฒนำระบบกำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำและเสริมสร้ำงศกัยภำพเรื่องกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 

รวมทัง้กำรฝึกซ้อมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
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(2.9) ประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในกำรด ำเนินกำรฟ้ืนสภำพ    
และซ่อมสร้ำงที่อยู่อำศัย และสภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในกำรก ำหนด
แนวทำงมำตรกำรที่สำมำรถสนับสนุนกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินในอนำคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 9 
การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกมั่งงอยไปสูก่ารปฏิบตัิ 
 กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลโคกมั่งงอย ไปสู่กำรปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) กำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 2) กำรติดตำมประเมินผล 
3) กำรวิจัยและพัฒนำและ 4) กำรทบทวนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย    

พ.ศ.2564-2570 ได้จัดท ำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
อ ำเภอ พ.ศ.2564 และแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 กำรจัดท ำแผนเชิง
ยุทธศำสตร์ แนวคิดกำรบริหำรแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ กำรมองอนำคต กำรทบทวนสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ นโยบำย 
กฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโน้มสถำนกำรณ์ทำงสังคม รวมทั้งกำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ที่
ผ่ำนมำเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยใช้กระบวนกำรแบบมี
ส่วนร่วมของภำคีทุกภำคส่วน โดยกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกม่ังงอย พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอยพ.ศ. 2564-2570 ไปสู่กำรปฏิบัติเป็นไปตำมบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้ำทีป่้องกันและบรรเทำ
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สำธำรณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐำนะ
ผู้อ ำนวยกำรทอ้งถิน่ 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกม่ังงอย พ.ศ. 2564-2570 

แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564 มีกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย อปท. เป็นกลไกส ำคัญในกำร
ก ำกับดูแลยุทธศำสตรไ์ปสู่กำรปฏิบัตใิห้เกิดผลต่ำง ๆ อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทำงกำรขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร้ำงและพัฒนำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสำระส ำคัญของแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกัน         
และบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยพ.ศ.2564-2570 นโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยและยุทธศำสตร์กำรจดักำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เช่น กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ กำรสื่อสำร             
และถ่ำยทอดแผน โดยกำรจัดประชุมสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรอบรม และซักซ้อมกำรปฏิบัติจำกกำรจ ำลองฉำกทัศน์       
เป็นต้น และกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในทุกระดับ โดยสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของแผนปฏิบัติกำร
ในกำรป้ องกันและบรรเทำสำธำรณ ภั ยองค์กำรบริหำรส่ วนต ำบลโคกมั่ งงอย พ .ศ .2564-2570                
(Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงำน โครงกำรและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนำทอ้งถิ่น เป็นต้น  
 (2) จัดท ำแนวทำงปฏิบัติของยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยตำมแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดสู่กำรปฏิบัติผ่ำนแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมภำยใต้แผนปฏิบัติกำรระดับ
หน่วยงำนสู่ระดับพ้ืนที่ โดยกำรผสำน (Mainstreaming) ภำรกิจหลักของหน่วยงำนที่มีเป้ำหมำยและตัวชี้วัด         
ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
 (3) ผลักดันให้มีงบประมำณเชิงบูรณำกำรด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของทุก
หน่วยงำน โดยกำรจัดประชุมหำรือกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก ำหนดแนวทำงวิธีกำรจัดสรรงบประมำณ
ให้สอดคล้องกับกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกมั่งงอยพ.ศ.2564-2570 รวมทัง้งบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของหน่วยงำน และกำรจัดสรร
งบประมำณให้แก่ระดับพ้ืนที ่
 (4) จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหำวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยำนพำหนะ เครื่องหมำย 
สัญญำณหรือสิ่งอ่ืนใดในกำรแจ้งให้ประชำชนได้ทรำบถึงกำรเกิดหรือจะเกิดสำธำรณภัย และส ำหรับใช้ในกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในกำร
ปฏิบัติงำนในระดับพืน้ที ่
 (5) ก ำหนดบทบำทหน่วยงำนและภำคีเครือข่ำยทุกระดับในกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติตำมบทบำท
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบำย    
และกฎหมำยต่ำง ๆ โดยมีแนวทำงด ำเนินกำรของแต่ละภำคส่วน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางด าเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 
ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ด ำเนินกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติกำรในกำร

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยพ.ศ.
2564 รวมทั้งแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่
อำจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักให้ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
อำสำสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิน่ได้รับรู้ รับทรำบ เข้ำใจถึงระเบียบกฎหมำยที่

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- ห น่ ว ย ง ำ น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร
ป้องกันและบรรเทำ
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เกี่ยวข้องกับสำธำรณภัย และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนและ
ภำคเอกชนในพ้ืนที ่

สำธำรณภัย 

2 จัดให้ มีกำรประชุมกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย      
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย อย่ำงน้อยทุก ๒ เดือน อย่ำงต่อเนื่อง 
เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภำรกิจด้ำนกำรป้องกัน กำรลดผลกระทบ และกำรเตรียม
ควำมพร้อม กำรร่วมวิเครำะหป์ระเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในพื้นท่ี 

- อ งค์ ก ำ รบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรป้ องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอ ำเภอคอนสวรรค์และจังหวัดชัยภูมิอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
กำรท ำงำนอย่ำงประสำนสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
กำรด ำเนินกำรกิจกรรม เช่น ร่วมส ำรวจประเมินวิเครำะห์    พ้ืนที่เสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงทีท่ ำให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- อ งค์ ก ำ รบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- สนง.ปภ.จว. ชัยภูม ิ
- ศูนย์ ปภ. เขต 5 

4 จัดท ำแผนเผชิญเหตุสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย
กำรร่วมฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของกองอ ำนวยกำรป้องกัน
และบรรเทำ   สำธำรณภัยระดับต่ำงๆ เพ่ือทดสอบและฝึกควำมช ำนำญ
รว่มกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- สนง.ปภ.จว. ชัยภูม ิ
- ศูนย์ ปภ. เขต 5 
- ห น่ ว ย ง ำ น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร
ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย 

5 จัดท ำแผนงำนโครงกำรเพ่ือขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนิน
ภำรกิจ เช่น งบพัฒนำจังหวัด งบพัฒนำกลุ่มจังหวัด งบพัฒนำท้องถิ่น
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) กองทุนควำม
ปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม องค์กร    
สำธำรณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ 
 

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- ส ำนักงำนจังหวัด
ชัยภูมิ 
- ห น่ ว ย ง ำ น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก ำ ร
ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย 

6 ก ำหนดแผนงำน/โครงกำรที่ได้มีกำรประเมินควำมเสี่ยงในพ้ืนทีท่ี่มุ่งเน้นกำร
ลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในภำพรวมอย่ำงมีส่วน
รว่มแบบบูรณำกำร ซึ่งรัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ 
ประกอบกับให้มีควำมเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัด    
และกลุ่มจังหวัด โดยกำรเสนอขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณตำมภำรกิจ
ของอ ำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำยใต้แผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือ
ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
- ส ำนักงำนจังหวัด
ชัยภูมิ 
- ห น่ ว ย ง ำ น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก ำ ร
ป้องกันและบรรเทำ
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แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงำน/
โครงกำรในแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

สำธำรณภัย 
 
 

7 ให้ควำมรู้แก่ภำคีเครือข่ำยที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้ำนวิชำกำรและกำรปฏิบัติ    
สร้ำงองค์ควำมรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรก ำหนดนโยบำยทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ ำเภอ และระดับพื้นที ่

- องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลโคกม่ังงอย 
- สพป....................... 
- สพม....................... 

8 สนับสนุน ก ำกับ ติดตำม ให้ค ำแนะน ำในกำรจัดท ำแผนกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยชุมชน/หมู่บ้ำน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงำนในระดับพ้ืนที่
ให้มีควำมเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกม่ังงอย 

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกม่ังงอย 

9 กำรติดตำมและประเมินผล โดยกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ         
ทั้งส่วนกลำงและระดับพ้ืนที่ กำรก ำหนดให้จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
ให้ผู้อ ำนวยกำรจังหวัดเพ่ือรำยงำนผลต่อไปยังผู้อ ำนวยกำรกลำงและ
ผู้บังคับบัญชำระดับเหนือขึ้นไปทรำบเป็นประจ ำทุกปี รวมทั้งกำรติดตำม
และประเมินผลกำรน ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำ           
สำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยไปสู่กำรปฏิบัติ ในช่วง
กลำงแผนและปลำยแผน พร้อมทั้งพิจำรณำแนวทำงปรบัปรุงแผนฯ 
 

- อ งค์ ก ำรบ ริ ห ำร
ส่วนต ำบลโคกม่ังงอย 
- สนง.ปภ.จว.ชัยภูมิ 
- ศูนย์ ปภ. เขต 5 
- ส ำนักงำนจังหวัด
ชัยภูมิ 

 
โดยมีกระบวนกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกม่ังงอย พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่กำรปฏิบัติ ดังแผนภำพที่ 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ ์

 
 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรน ำองค์ควำมรู้กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยสู่กำรขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่กำรปฏิบัติ 
(2) กำรสื่อสำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยและเผยแพร่ควำมรู้ผ่ำนสื่อต่ำงๆ ที่ครอบคลุมทุกภำคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปรำะบำง 

(1) กำรจัดท ำแผนปฏิบัตกิำรในกำรป้องกันละบรรเทำสำธำรณภัยขององคกืรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกับกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
(2) กำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย เพื่อกำรวำงแผนและเลือกใช้มำตรกำรลดควำมเส่ียงจำกสำธำรณภัย 
(3) กำรลงทนุด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย แบบสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วน 
(4) กำรฝึกอบรม กำรฝึกซ้อม และกำรทดสอบแนวทำงปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) กำรพัฒนำชมุชนหรือเมืองให้มขีีดควำมสำมำรถ รู้เท่ำทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนำระบบอัจฉริยะ            
ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) กำรก ำหนดให้หน่วยงำนหลักและภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมอื จัดสรรทรัพยำกร (อำทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมำณ บุคลำกร องค์ควำมรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และกำรลงทนุเพือ่กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
(2) กำรจัดให้มีระบบและกลไกกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
(3) กำรเชือ่มโยงระบบกำรจดัสรรทรพัยำกรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภำค และนำนำชำติ  
(4) กำรเพิม่ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงข้อมูลควำมเสีย่งสำธำรณภัย ระบบกำรแจ้งข่ำวและกำรเตอืนภัยของสำธำรณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงำนมีกำรบรรจุ                 
แนวคิดกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  

(2) ทุกภำคส่วนสำมำรถถ่ำยทอด     
องค์ควำมรู้กำรลดควำมเสี่ยงจำก      
สำธำรณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่ำงๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนควำมร่วมมือเพื่อ      
กำรลงทุนด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัย 

(4) แผนมีควำมเชื่อมโยงในเป้ำหมำย
และวัตถุประสงค์กำรลดควำมเสี่ยง
จำกสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำน เครือข่ำย และชุมชมมี
กิจกรรมกำรเตรียมพร้อมเพือ่กำร
ลดเควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจำกกำรฝึกซ้อม 

(6) แผนกำรป้องกันและบรรเทำ        
สำธำรณภัยทุกระดับมีกำรด ำเนินงำน
เชิงบูรณำกำร     

(7) มีระบบกำรติดตำมและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมำะสม       
รวมถึงองค์ควำมรู้ เพื่อเป็นแนวทำง     
กำรปรับปรุงแผนและกำรด ำเนินงำนใน
ทุกมิติ โดยสำมำรถพัฒนำเป็นแนวทำง
ปฏิบัติหรือสร้ำงนวัตกรรมลดควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัยในชุมชน/ เมอืงได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลควำมเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และก าหนดใหป้ระเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคญัของแผน 

แผนภำพที ่9-1 กระบวนกำรขบัเคลื่อนแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่กำรปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตำม                   
ควำมก้ำวหน้ำ 

และผลกำรด ำเนินงำน 
ในรำยไตรมำส 

(1) กำรจัดกำรควำมรู้ และถอดบทเรียนเพื่อกำรพัฒนำและขยำยผล 
(2) กำรวจิัยและพัฒนำองค์ควำมรู้กำรก ำหนดมำตรฐำนต่ำงๆ  
(3) กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมกำรจัดกำรควำมเส่ียงจำกสำธำรณภัยเพื่อใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำ         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และสำมำรถลดควำมเส่ียงสำธำรณภัยได้อยำ่งมีประสิทธิภำพ 

 

(1) มีแผนงำน โครงกำร กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติรำชกำร ที่มีกำรก ำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดกำรลด 
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพำะควำมเสี่ยง          
จำกสำธำรณภัย และภัยที่มีควำมคำบ
เกีย่วต่อเนื่อง รวมทั้งมำตรกำรที่มี
เป้ำหมำยกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

(3) เกิดกำรลงทุนมำตรกำรในกำรลด
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของทุกภำค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงำนสำมำรถน ำไป
ด ำเนินกำรตำมแผนและกำรจัดสรร
ทรัพยำกรอย่ำงเป็นระบบร่วมกันทุก
ภำคส่วน 

(5) เครือข่ำยชุมชนปลอดภัยที่มี       
กำรท ำกิจกรรมกำรลดควำมเสี่ยงจำก        
สำธำรณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดกำร
ภำวะฉุกเฉิน และกำรสนธิก ำลังอย่ำง
เป็นระบบด้วยมำตรฐำน 

(7) แผนได้รับกำรปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจำกกำรประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมำย
และสถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้ำงแนวปฏิบัติกำรลด
ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยตำมองค์
ควำมรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลควำมเสี่ยง 
และสำมำรถเตรียมพร้อมเพื่อควำม
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
กำรด ำเนนิงำนกำรลด            

ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย       
และสังเครำะห์บทเรียน           

เพือ่กำรปรับปรุง 
 

3.1 มีควำมเชื่อมโยงกำรติดตำม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
กำรด ำเนินกำรหรือยุทธศำสตร์ เพื่อให้มี
กำรปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 กำรให้ช่องทำงกำรปรับปรุงระหว่ำง     
กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้ำ   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 103 

 

 
9.2 การติดตามและประเมินผล 

กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยพ.ศ. 
2564 ไปสู่กำรปฏิบัติให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนด จ ำเป็นต้องมีกลไกกำรก ำกับ ติดตำมและประเมินผลเชิง
ยุทธศำสตร์ที่มีกระบวนกำรและกำรจัดกำรให้เกิดกำรทบทวนทั้งด้ำนกำรจัดกำร (Management Review) และ
กำรทบทวนผลงำน (Performance Review) ที่เหมำะสมและทันตอ่สถำนกำรณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล ประกอบด้วย หลักกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเครำะห์ 

กำรบรรลุถึงเป้ำหมำยกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย หลักกำรคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์เชิง
สำเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักควำม
ร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน และภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคม พร้อมทั้ง ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำรำยงำนผลเสนอต่อ
คณะกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย 
พ.ศ. 2564-2570ทั้งรำยปี กลำงแผน และปลำยแผน โดยให้คณะกรรมกำรจัดท ำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ด ำเนินงำน  ตำมแนวทำงกำรผลักดันประเด็นส ำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทำงปฏิบัติในกำรติดตำม และประเมินผล 
ดังนี้ 

(1.1) คณะท ำงำนติดตำมและประเมินผลแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ระบุชื่อ 
อปท.) พ.ศ. 2564-2570 ด ำเนินงำน ดังนี้ 

1) ติดตำมและประเมินผลประเดน็กำรขับเคลื่อนทีส่ ำคัญ 
2) ติดตำมและประเมินผลระดบัยุทธศำสตร์ 
3) ติดตำมและประเมินผลภำพรวม 

โดยให้จัดท ำรำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลภำพรวมที่บรรลุผลตำมเป้ำหมำยกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก   สำ
ธำรณภัย กำรประเมินผลกระทบจำกกำรขับเคลื่อน และสรุปภำพรวมกำรติดตำมและประเมินผล พร้อมทั้ง จัดท ำ
เป็นรำยงำนเสนอต่อคณะกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคก
มั่งงอยพ.ศ. 2564-2570 พิจำรณำเพ่ือน ำไปสู่กำรปรับปรุงหรือทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลำกำรติดตำมและประเมินผล 
1) กำรติดตำมและประเมินผลรำยปี 
2) กำรติดตำมและประเมินผลในระยะกลำงแผนฯ 
3) กำรติดตำมและประเมินผลในระยะปลำยแผนฯ 

โดยให้จัดท ำรำยงำนผลกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลโคกม่ังงอยพ.ศ.2564-2570 ไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้ำหมำยกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย
ให้มีประสิทธิภำพ ยกระดับไปสู่มำตรฐำนตำมหลักสำกล ตลอดจนน ำปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย       พ.ศ.2564-2570 
ต่อไป 
                    (1.3) กลไกกำรติดตำมและประเมินผล ให้คณะท ำงำนติดตำมและประเมินผลแผนปฏิบัติกำรใน
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในกำร
ประสำนกำรปฏิบัติ ติดตำม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564-2570 ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564-2570  

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 
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(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย       

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท า
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน    และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยัง

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุตยิภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกมั่งงอยก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลกัดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการ
ด าเนินงานต่อไป 

การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย     
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลโคกมั่งงอย ต่อไป      

 9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เป็นกระบวนกำรของกำรศึกษำ กำรเรียนรู้ และกำรค้นหำแนวคิด แนวทำง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรพัฒนำเทคนิค วิธีกำร รูปแบบกำรด ำเนินงำน หรือระบบกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำ
ธำรณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วน รวมทั้งกำรน ำสิ่งที่ได้    มีกำร
คิดค้นหรือค้นพบมำพัฒนำ ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลกำรด ำเนินงำน กระบวนกำรด ำเนินงำน  และกำรบริกำรให้
มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือกำรปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่ำเดิม และสำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับ  กำรติดตำมและ
ประเมินผล โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลภำยใต้กรอบกำรติดตำมและประเมินผลในลักษณะของกำรทบทวนจำก
บทเรียนและกำรเรียนรู้ทั้งก่อนกำรด ำเนินกำร ระหว่ำงด ำเนินกำร และเมื่อเสร็จสิ้น กำรด ำเนินกำร โดยมีแนว
ทำงกำรด ำเนินกำรวิจัยและพัฒนำ ดังนี้ 

       (1) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเป็นหน่วยงำนหลักในกำรประสำนงำนด้ำน
กำรศึกษำ ค้นคว้ำ และกำรวิจัยและพัฒนำที่ เกี่ ยวข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยร่วมกับ
สถำบันกำรศึกษำ ภำคเอกชน และหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีมำพัฒนำและ
ประยุกต์ใช้เพ่ือกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยให้เหมำะสม 

       (2) ศึกษำบทเรียนของเหตุกำรณ์สำธำรณภัยส ำคัญที่ผ่ำนมำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โคกมั่งงอยเพ่ือให้ทรำบข้อมูลข้อเท็จจริงส ำหรับไปประยุกต์ใช้ ในกำรจัดกำรควำมเสี่ ยงสำธำรณภัยให้มี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดท ำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของกำรเกดิสำธำรณภัยครั้งส ำคัญที่ผ่ำนมำของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยเพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำรในอนำคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกม่ังงอย        

      พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 มำตรำ 44 ก ำหนดว่ำ  ในกรณี
ที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสำธำรณภัยหรือกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่ได้ก ำหนดไว้ในแผนต่ำงๆ ตำม
พระรำชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่ำวได้ใช้ครบห้ำปีแล้ว ให้เป็นหน้ำที่ของผู้รับผิดชอบในกำรจัดท ำ
แผนด ำเนินกำรปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยได้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้
ในแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564-2570 
และได้มีกำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่ไม่ได้ก ำหนดไว้ในแผน หรือมีกำร
วิจัยและพัฒนำพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่ทันสมัยและเหมำะสม ให้
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอยพิจำรณำทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกมั่งงอย พ.ศ.2564-2570 ไดต้ำมควำมเหมำะสมทุกป ี


